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0. APRESENTACAO

Nos termos do Contrato de prestacao de servicos entre a AMRS e a MANUAL, Lda, apresenta-
se o Relatdrio Final que, essencialmente, integra:

- uma Proposta de Estratégia de Desenvolvimento para a Peninsula de Setubal, no horizonte
de 2030 — Capitulos Il, Ill e IV —, proposta que visa atualizar a Estratégia do PEDEPES (2004) e,
por isso, se desigha por PEDEPES".

- uma Proposta de Programa de Ag¢ao para o periodo 2014-2020, integrado no Portugal 2020,
mas também tendo em conta a necessidade da Peninsula de Setlbal aceder aos vultuosos
recursos financeiros dos Programas geridos diretamente pela Comissdo Europeia e as
oportunidades que resultam das tendéncias em curso na geoeconomia mundial para a regido
atrair investimentos e sediar funcdes e atividades que podem conduzir a novas especializacoes
industriais e atingir mais elevados patamares de desenvolvimento.

Esta versdo final do Relatério integra os contributos recolhidos nos debates da Comissao
Executiva (9 de Margo) e do Conselho Regional (7 de Abril) do PEDEPES e os diversos
contributos escritos posteriormente recebidos: AMRS, CARITAS, Cdmaras do Seixal e de
Sesimbra e Estradas de Portugal. Idénticos contributos da Camara do Seixal, da CPPME e da
ADREPES ja haviam sido integrados na versao preliminar do relatério. Deste modo alcangaram-
se, integralmente, em nossa opinido, os objetivos do trabalho: realizar a atualizacdo da
Estratégia do PEDEPES, de forma aberta e participada, para definir uma nova Visdo, novos
designios e metas de desenvolvimento econdmico e social para a Peninsula de Setubal, no
horizonte de 2030, e o Programa de Acdo para o periodo 2014-2020.

O diagnéstico e a estratégia definidos, baseados no tratamento exaustivo da informacgao de
diversas fontes e das entrevistas aos principais atores da regido, beneficiaram, também, de
uma rigorosa compatibilizagdo com os instrumentos de planeamento de ambito nacional e
regional, respetivamente o Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT) e o Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT). Este, quer no que respeita
ao dispositivo em vigor, quer no que se refere as analises e propostas da sua revisdo. A revisao
do PROT-AML foi desencadeada em 2008, na sequéncia da decisdo de localizar e construir o
Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) na margem sul, no Campo de Tiro de Alcochete. O NAL, a par
da Terceira Travessia do Tejo (TTT), da Alta Velocidade (AV) Lisboa-Madrid, da nova linha
ferrovidria de mercadorias Sines-Poceirdo-Caia e da Plataforma Logistica do Poceirdo®
constituem uma nova geracdo de infraestruturas de internacionalizacdo do pais, todas elas
localizadas (ou com elevado grau de influéncia) na Peninsula de Setubal, alterando
radicalmente o potencial e padrdes de desenvolvimento deste territério.

A suspensdo da revisdo do PROT e da realizagdo destes grandes projetos adiaram os seus
efeitos estruturantes, mas mantém-se as respetivas potencialidades para o reequilibrio

Projetos aos quais se junta, agora, a hipdtese de localizar um novo Terminal de Contentores, no Barreiro.
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funcional da inser¢do da Peninsula de Setubal na AML e para o seu decisivo contributo para a
renovacdo e o reforco da competitividade internacional do pais.

O Programa de Acdo que se apresenta, resultante da Visdo e Estratégia definidas para a
Peninsula de Setubal estd, por sua vez, compatibilizado com as Orientacées Comunitdrias, o
Acordo de Parceria “Portugal 2020” e a Estratégia e Programa de Agdo regionais para a AML,
da responsabilidade da CCDR. No Programa de Acado indicam-se, de forma bastante detalhada,
as fontes e os meios de financiamento potencialmente acessiveis no ambito dos Programas
Operacionais do “Portugal 2020” e dos Programas geridos diretamente pela Comissdo
Europeia: Horizon, Cosme, EaSI, Erasmus, Creative Europe e os programas da Cooperacdo
Territorial Europeia.

Este documento estd fortemente influenciado por quatro ideias-chave:

12 A Peninsula de Setubal é uma regido que dispGe de potencialidade estratégicas para o
desenvolvimento do Pais, devendo esta valia ser reconhecida através de apostas estratégicas
gue potenciem as suas singulares condicbes e recursos territoriais;

22 A Peninsula de Setubal confronta-se com determinantes externas e com um quadro de
incertezas que decorrem de opgdes das politicas nacionais e limitam a capacidade dos atores
locais e o alcance das iniciativas de formacdo de parcerias territoriais;

32 As potencialidades da Peninsula de Setubal necessitam de intervencées estruturantes que
permitam que o seu desempenho econémico e social correspondam ao grande potencial de
desenvolvimento da regido, ao mesmo tempo que se concretizam respostas as urgéncias
sociais, em particular no combate ao desemprego e a pobreza;

42 H3 um novo horizonte de especializagdo produtiva em que importa apostar, o que exige
novos modelos de governagdo e processos criativos entre os actores locais, regionais e
nacionais.

O Programa de Acao justifica uma nota adicional. Parte-se da consciéncia da limitagcdo dos
recursos disponiveis para financiamento de projetos na Regido, no periodo 2014-2020, e da
autonomia dos diversos atores para o desenvolvimento dos projetos especificos e para a sua
candidatura aos programas financiadores. Os programas e projetos que se identificam
correspondem ao entendimento de que é prioritario introduzir uma dimensdo inovadora nas
propostas, dando relevo a dimensdo do conhecimento e da capacidade organizativa, e a
projetos que exigem ac¢do colectiva ou concertacdo de ambito supra-municipal.

E usual dizer que a verdadeira Estratégia comeca quando termina a sua elaborac¢do. Ou seja: o
fundamental, num processo de desenvolvimento territorial, é a aplicacdo das propostas, a
realizacdo do programa de ac¢do, a execucdo dos respetivos projetos. E para isso é
indispensavel dispor de um modelo de governagdo claro, participado e atuante. Tendo em
conta as estruturas e experiéncias do PEDEPES, as oportunidades no horizonte 2015-2020,
propde-se um novo modelo de governagdo (pags 92/93) com base nas estruturas do PEDEPES
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e reforgcado com a criagdo do Férum Regional para a Competitividade, a Inovacdo e o
Emprego, como 6rgdo especializado das parcerias e da captacdo de recursos — privados e dos
programas geridos diretamente pela Comissdao Europeia — para a execu¢do dos projetos de
inovagdo, emprego, competitividade e internacionalizagdo da Peninsula de Setubal.
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NOVOS HORIZONTES PARA A PENINSULA DE SETUBAL — OPORTUNIDADES E APOSTAS
ESTRATEGICAS

1. Pelos seus recursos naturais, a sua inser¢cdo num mercado metropolitano de cerca de 3 milhdes de
consumidores, as suas infraestruturas de conectividade nacional e internacional e a sua tradicao
industrial, a Peninsula de Setibal é, incontornavelmente, uma das regiées portuguesas mais aptas
para acolher investimentos, sediando algumas das empresas industriais mais dindmicas e com maior
capacidade exportadora do pais.

2. Malgrado os constrangimentos que condicionam o seu desenvolvimento — crise econdmica e social,
suspensdo dos grandes projetos, enquadramento desfavordvel nos apoios comunitarios - a Peninsula
de Setubal abrem-se reais oportunidades de progresso mercé das condi¢cdes de que dispbe para o
aproveitamento das novas especializaces na economia global e, em particular, nas economias
oceanicas.

3. A situacdo desfavoravel' na qual a Peninsula de Setubal se encontra relativamente aos apoios do
Portugal 2020, apoios agora ainda mais essenciais para o desenvolvimento dos territérios, também
pode constituir uma oportunidade para a regido se mobilizar e se apetrechar com as condicdes e os
instrumentos para acesso aos vultuosos financiamentos dos Programas geridos diretamente pela
Comissdo Europeia — HORIZON, COSME, ERASMUS®, EaSl, CREATIVE EUROPE e Programas da
Cooperacdo Territorial Europeia.

4. Assim, para alcangar os niveis de desenvolvimento equacionados na Visdo para o horizonte dos
proximos 20 anos, as Apostas Estratégicas da Peninsula de Setubal passam pela potenciacdo das suas
singulares condigOes e recursos territoriais para:

4.1.Construir uma nova especializacao industrial, aproveitando oportunidades proporcionadas pelas
tendéncias da geoeconomia global e atraindo investimentos que permitam novas atividades
industriais, em particular:

e no cluster da mobilidade, designadamente em mobilidade inteligente e sustentavel
(automovel, eletrénica, componentes), incluindo mobilidade elétrica com modelos de
negdcio inovadores

e no cluster do mar, nomeadamente no que respeita a engenharia oceanica e do offshore
(manutencdo e construgcdo de equipamentos e suas componentes para exploracdo de
petréleo e gas natural) bem como a robdtica e outras tecnologias de exploracdo
submarina ;

e nos novos materiais estruturais e funcionais em carbono para aplicagdes na engenharia
aeronautica e oceanica e na eletronica;

e no desenvolvimento de materiais para construgao que integrem funcionalidades que
permitam uma maior autonomia energética dos conjuntos de edificios (ex: materiais
fotovoltaicos);

e na oferta descentralizada de energia para uso residencial e nos servicos com base na
economia do hidrogénio (ex: células de combustivel funcionando a partir de gas natural)

1 . . . . . . . g
Por estar integrada na AML considerada como “regido mais desenvolvida” para efeito dos apoios Comunitarios.
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Mas também atividades nos servicos e nas industrias criativas sdo areas de potencialidades
exigindo competéncias nas tecnologias de informacao e telecomunicagao

4.2.0rganizar e desenvolver um setor logistico de dimensdo internacional, beneficiando da
articulacdo dos portos de Lisboa, Setubal e Sines com a Europa e o Mundo, em sinergia com as
infraestruturas aeroportudrias (existentes e a criar) e as infraestruturas ferrovidrias com
investimentos de modernizag¢do previstos no Portugal 2020.

4.3. Afirmar uma agricultura inovadora, em toda a extensdo do tecido empresarial do setor, com
subida na cadeia de valor de produtos de elevada qualidade e tradicdo, explorando
competitivamente nichos nos mercados metropolitano e internacional.

4.4.Ganhar relevo nas atividades do turismo, lazer, recreio e desporto, tirando partido dos
singulares recursos territoriais da Peninsula, no sentido de contribuir para o “reposicionamento
da Regido de Lisboa num novo patamar de exceléncia”’ através do desenvolvimento das
centralidades turisticas da “Arrabida” e do “Arco do Tejo” e de uma oferta de produtos turisticos
diferenciados e complementares a nivel regional.

4.5. Apostar na sediagdo de servicos avangados e equipamentos, publicos e privados, nas areas do
conhecimento, inovacdo e internacionalizacdo, para configurar a AML como cidade de duas
margens.

4.6.Tornar-se numa regiao pro-ativa, inovadora e eficaz nos processos que assegurem a coesao
social e a sustentabilidade ambiental.

5. Estas apostas pressupdem a transformacdo da Peninsula de Setubal num espaco de emprego
gualificado, juntando a tradicional atracao residencial a oferta de emprego atrativo de profissionais
de elevada formagdo, saber e competéncias, e onde o fator trabalho seja assumido como ativo
estratégico e ndo apenas como um custo de producdo. “Emprego com direitos”, permitindo uma
ampliacdao de competéncias ao longo da vida, ndo é apenas um objetivo, é condigdo estratégica
do modelo de desenvolvimento a que a Peninsula de Setibal pode — e deve - aspirar.

6. Para enfrentar e vencer, com éxito, os complexos desafios que a realizacdo das apostas estratégicas
enunciadas pressupdem, a Peninsula de Setubal terda de apostar num modelo de governagao
inteligente, participado e eficaz, sendo essencial:

19) Dispor de instancias estruturadas de didlogo, concertacdo, estimulo e promogdo dos interesses
da regido, para o que, além de explorar a dindmica do Conselho Regional do PEDEPES®, se
propoe:

— acriacdao de um Férum Regional para a Competitividade, a Inovagdo e o Emprego para
operacionalizagao das parcerias entre os atores estratégicos nas areas da inovagdo e
desenvolvimento, da economia, do emprego, da competitividade e da
internacionalizagdo;

— que seja ponderada criacdo de um Férum Regional para a Coesdo e a Inovagdo Social,
gue integre as Redes Sociais e outros parceiros, em particular entidades da economia
social;

2 Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisboa, 2015-2019, Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa, Outubro
2014
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No sentido de aprofundar o conhecimento e superar as assimetrias de informacdo, condicao
essencial para a igualdade entre os diversos parceiros, propde-se ainda que seja explorada a
viabilidade de criagcdo, com particular atencdo as condicées do seu financiamento, de um
Observatdrio das dindmicas econémicas e sociais da Peninsula de Settbal®.

29) Valorizar as estruturas de governacgio do PEDEPES®, em particular o Conselho Regional e o
Férum Regional para a Competitividade, a Inovacdo e o Emprego, para partilhar e
consensualizar, de forma assertiva, a Estratégia de Desenvolvimento promovida pela AMRS —
PEDEPES", e nesse ambito:

— selecionar os Projetos Estruturantes de implementagdo prioritaria, privilegiando os
que apresentem capacidade agregadora dos atores e recursos regionais, na linha das
propostas que se apresentam no Capitulo VIl deste relatério;

— criar as condicbes para a definicdo das modalidades, dos instrumentos e das
estruturas, para otimizar a angariacao dos financiamentos - designadamente no
que se refere as candidaturas (em parceria) aos Programas geridos diretamente pela
Comissdo Europeia, aos Programas do Portugal 2020, e a captacdo de investimentos
estrangeiros;

Os Municipios em conjunto com o Forum reforgardo o dialogo e a reivindicacdo que de ha muito se
desenvolve — no seio da Junta Metropolitana, perante o Governo e a Comissdo Europeia -, no
sentido da criacdo das condicdes, designadamente financeiras e institucionais, para o pleno
aproveitamento do potencial de desenvolvimento da regido e a sua participacdo no
desenvolvimento do Pais e da Europa, explorando capacidades produtivas instaladas para a
necessaria recuperagdo econdémica e a criagao de emprego.

7. A Peninsula de Setubal tem de ser assumida como um territdrio estratégico para o desenvolvimento
do Pais. Se, por um lado, isso lhe dd um capital de reinvindicagao junto das instancias nacionais e
europeias, no sentido de que as suas potencialidade sejam devidamente tidas em conta nas opc¢ées
das politicas nacionais e da UE, por outro, reclama dos atores regionais a responsabilidade de
convergirem nas opgdes estruturantes para uma regido inteligente, competitiva, coesa e sustentavel
e nos esforcos para a criacdo e difusdo de uma imagem dinamica e inovadora da regido, ao nivel
nacional e internacional.

3 . . . . N . =
Que agora podera ser ainda mais pertinente face a recente reconfiguragdo das NUTS IlI
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Il. SINTESE DO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO"

1 _, L. ) . . N

Sintese do Relatério R1 — DIAGNOSTICO ESTRATEGICO, de 29 de Novembro de 2013. Confirmou-se a atualizagdo do
diagndstico, designadamente da maioria dos numeros da informacgdo estatistica. Nos casos em que se dispde de informagdo
mais recente, indica-se essa informagdo em notas de rodapé.
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1. TERRITORIO

1.1. Base Territorial de desenvolvimento

A Peninsula de Settbal proporciona, no contexto nacional e da Area Metropolitana de Lisboa (AML), uma
base territorial especifica para o “Desenvolvimento” que se aborda neste ponto tendo presentes os trés
campos em que assentam as capacidades atrativa e competitiva deste territdrio:

Recursos do territério da propria Peninsula de Setubal;
Integragdo Metropolitana da Peninsula de Setubal na Regido de Lisboa;

Internacionalizag¢do da Area Metropolitana de Lisboa.

Nestes trés campos, interrelacionados, desenvolvem-se, tanto processos de interdependéncia e
complementaridade, como concorréncia e sinergias, os quais terdo de ser tidos em conta no
estabelecimento dos objetivos e das estratégias de desenvolvimento.

No caso da Peninsula de Setubal, como em qualquer outro territério, estdo em jogo, essencialmente, os
seguintes cinco dominios territoriais que, no horizonte temporal em que nos colocamos, devem ser
tomados como dados e potencialidades invariantes ou sujeitos a pequenas mudangas e que constituem
a “base territorial de desenvolvimento”:

= Recursos naturais;

= Sistema Urbano e de Povoamento;

= Espacos e Instalag6es Industriais e de Logistica pesada;
= Espacos de Lazer e Turismo;

= Redes de Transportes.

1.2. Modelo Territorial de referéncia

A Base Territorial para o Desenvolvimento é aqui explicitada num Modelo Territorial de referéncia que
identifica as areas estruturantes, as dindmicas em que se baseia o seu funcionamento, o papel de cada
uma destas dreas e das suas interdependéncias no processo de desenvolvimento desejado para a
Peninsula de Setubal, na sua relagdo com Lisboa e com o resto da AML e, em particular, com as suas
infraestruturas e servicos de internacionalizacdo.

Consideram-se, para este efeito, quatro Areas Estruturantes e a Rede de Acessibilidades que as articula
internamente e com o exterior.

As Areas Estruturantes
Representadas na figura seguinte, as areas estruturantes sao:

e Arco Ribeirinho Sul (ARS) - Integra os centros urbanos de Almada, Seixal, Barreiro, Moita,
Montijo e Alcochete, bem como o conjunto de areas urbanas delimitadas, “grosso modo”, pelos
IC32 e A33.

e Coroa Peri-urbana - Envolve a poente e a sul o ARS, da Charneca da Caparica a A12, é constituida

B
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por extensas areas habitacionais de baixa densidade, areas florestais e agricolas, e pelas
aglomeragdes e centralidades emergentes de Pinhal Novo, Quinta do Conde-Ferndo Ferro e
Charneca da Caparica.

e Sistema Urbano de Setubal-Palmela - Trata-se de um continuo urbano que se estende da
peninsula de Mitrena a Quinta do Anjo-Cabanas, com cerca de 165.000 habitantes, onde se
estabelecem fortes interdependéncias funcionais, polarizadas pela cidade de Setubal e pelo seu
centro terciario.

e Espacos Naturais e Agroflorestais da Peninsula de Setubal - A Peninsula de Setubal é delimitada
a norte, poente e sul por trés Frentes de Agua que estabelecem as interfaces com os Estuarios
do Tejo e do Sado e com o Mar. Estas frentes, para além do valor ambiental, paisagistico e
cultural, proporcionam condi¢Ges para um conjunto muito diversificado de atividades de que se
destacam as atividades portudrias e de transporte, a pesca e mariscultura, o turismo, o recreio e

o desporto.

Os espacos agroflorestais constituem um potencial para o desenvolvimento de atividades rurais,
aliando as atividades tradicionais a novas procuras e a novos modelos de valorizacdo destes
territérios.

O valor ambiental, cientifico e cultural destas dreas estad patente nas duas reservas naturais do
Tejo e do Sado, nas dreas protegidas e nas areas integradas na Rede Natura 2000 e no Parque
Natural da Arrabida.

Redes de Transportes e Acessibilidade

A Peninsula de Setubal possui um conjunto de infraestruturas de transporte que lhe proporcionam boas
conexdes regionais e metropolitanas, particularmente com a Grande Lisboa, através dos trés corredores
— nascente rodo-ferroviario, central, fluvial, e poente, rodovidrio — e, com o hinterland alentejano e
ibérico, pelas A2 e A6 e linhas de caminho-de-ferro do Sul e do Alentejo. A conectividade interna a
algumas Areas Estruturantes e as ligagdes entre si sdo deficientes ou mesmo inexistentes, o que constitui
um dos pontos criticos da organizacao, funcionamento e coesdo do territdrio que se vem agravando com
sucessivos cortes na oferta de transportes publicos existente.
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Areas Estruturantes

I Arco Ribeirinho Sul I Areas de Concentracao Empresarial
[ Coroa Peri-Urbana I Pdlo Industrial-Logistico Coina/Paimela
I sistema Urbano Settbal-Paimela : Centralidades Emergentes

[ Espacos Naturais e Agro-Florestais [l Infraestruturas Previstas

1 - Novo Aeroporto de Lisboa

2 - Plataforma Logistica Poceirao

3 - Terminal do Barreiro / Area logistico-
industrial

I Aglomeragéo de Sesimbra

Figura 1 - Modelo Territorial de Referéncia

Redes de Acessibilidades

[ Rede Viaria Fundamental Existente
——— Rede Viaria Fundamental Prevista
[l Rede Ferroviria

—— MST Existente

—— Linha de Alta Velocidade

. Terminais Portuérios
1 - Lisboa
2 - Setubal

1.3. Condicionantes e Recursos territoriais para a atratividade e a competitividade

1.3.1. Estrutura Urbana, Habitacdo e Qualidade de Vida

A Peninsula de Setubal, com 1625 km2, representa 54% da superficie da drea metropolitana e devido a
assimetria da distribuicdo da populacdo apresenta uma densidade de ocupacdo muito inferior a da

Grande Lisboa - 480 hab/km2 para 1483 hab/km2, respetivamente.

Estas diferengas, associadas as carateristicas geomorfoldgicas e biofisicas das duas regiGes e a sua
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evolucdo histodrica, traduzem-se, também, em diferentes formas de ocupac¢do urbana, mais fragmentada,
dispersa e com baixas densidades de ocupagdo na Peninsula de Setubal do que a norte do Tejo.

Assim, a estrutura urbana, marcada pelo sistema envolvente do Estuario do Tejo, Almada-Seixal-
Barreiro-Moita-Montijo-Alcochete, e pelo sistema do Estuario do Sado, Setubal-Palmela, tem-se
desenvolvido sob a forte dependéncia de Lisboa, a norte, e com maiores graus de “autonomia”, a sul e
no interior da Peninsula, o que se vem traduzindo em assimetrias internas, demograficas de emprego e
socioecondmicas, e nas grandes dificuldades de promover a integracdo, a interdependéncia e a coesao
territoriais.

As debilidades da estrutura urbana dificultam e - por vezes bloqueiam - o desenvolvimento da regido.
Sao os casos do “encravamento” da cidade do Barreiro, traduzido na perda de atividades econdémicas, de
emprego e de populacdo, e a falta de articulacdo entre os centros urbanos e as principais areas de
atividades econdmicas localizadas no centro da Peninsula, em particular com o eixo da N10 e o Polo de
Coina-Autoeuropa.

A populagdo residente na Peninsula de Setubal (780.000 habitantes) representava, em 2011, 27,6% da
populacdo da AML. Cerca de 70% da populacdo residia nos concelhos que integram o Arco Ribeirinho Sul,
podendo afirmar-se que este Arco e a Coroa Periurbana adjacente, onde se localizam as aglomeracdes
da Charneca da Caparica, de Ferndo Ferro/Quinta do Conde e do Pinhal Novo, j& acolhiam, em 2011,
cerca de 590.000 habitantes.

1.3.2. Espacos das atividades econdmicas - Industria e Logistica

E reconhecido que a Peninsula de Settbal dispde de uma posicdo geo-estratégica, de recursos e de
capacidades proprias para ter um papel estratégico no desenvolvimento econdmico da AML, seja pela
participacdo de uma parte significativa da sua populacdo nas atividades da Grande Lisboa, e, em
particular, da cidade de Lisboa, seja pelo seu desempenho econdmico nos setores industrial e logistico e
nas condigdes de integragdo da AML nas redes de transportes internacionais.

No quadro de desenvolvimento da AML e da afirmagdo de um papel especifico desta regido, que tem
sofrido variagdes significativas ao longo das ultimas décadas - atravessada pelos processos de
desindustrializacdo, de deslocalizacdo e reconversao industrial - é prioritario revalorizar e reposicionar os
recursos e capacidades associadas a sua tradicdo produtiva de base industrial, tendo em vista aumentar
a capacidade empregadora e o ritmo de crescimento do PIB da regido, reduzindo os desequilibrios entre
a populacgdo residente e o emprego.

A Peninsula de Setubal dispée de um vasto conjunto de areas de localizagdo de atividades econdémicas,
umas ja ocupadas, outras dispondo de capacidade de acolhimento de novas empresas, e ainda zonas
previstas nos planos de ordenamento municipais para o desenvolvimento de novas areas empresariais,
algumas dispondo, mesmo, de planos e projetos para a sua implementacdo (Lisnave/Almada,
Siderurgia/Seixal, Quimiparque/Barreiro, Coina/Palmela, Plataforma Logistica do Poceirdo/Palmela,
SAPEC/Setubal).

A vasta dimensdo da oferta de solo que se perspetiva, mesmo num horizonte de longo prazo, afigura-se
excessiva para a procura previsivel no contexto da crise financeira e econdmica que, Portugal, a Europa,
e a Espanha, principal parceiro comercial de Portugal, atravessam.

Esta situacdo, que tendera a desencadear uma concorréncia prejudicial aos interesses da regido e dos
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promotores, justifica a avaliacdo do papel das diversas areas com potencial fixacdo e atracdo de
empresas e da sua interrelacdo e complementaridade tanto das ja existentes como das que se
encontram em estudo, como é o caso do Terminal de Contentores do Porto de Lisboa no Barreiro,
nomeadamente tendo em vista a definicdo de uma estratégia especifica da Peninsula de Setubal para
para uma oferta atrativa, qualificada e competitiva de areas de instalacdo de empresas, bem como o
reajustamento do modelo territorial que oriente o ordenamento e gestdo do territdrio a nivel desta
Regido.

1.3.3. Atividades agricolas — potencialidades a valorizar

A insercdo metropolitana da Peninsula de Setibal e as condicdes de conectividade internacional
favorecem o desenvolvimento de culturas de produtos agricolas pereciveis em que a rapidez de acesso
ao mercado seja aspeto critico. O desenvolvimento da floricultura e da horticultura situam-se nesta linha
de aproveitamento de vantagens competitivas.

A vitivinicultura ocupa uma drea préoxima dos 10 mil ha, sobretudo nos concelhos de Palmela, Montijo
(Pegbes), Setubal e Sesimbra. A vitivinicultura tem evoluido de forma significativa, com aumento das
exportacdoes e da projecdo internacional dos vinhos da regido, que importa estender a todos os
produtores do sub-setor.

As atividades agricolas e pecuarias contam ainda com outras producdes de referéncia (Queijo de Azeitdo,
laranja de Setubal, Maca Riscadinha de Plamela, Maca Camoesa ou Férrea de Azéia, morangos, uva de
mesa), dando relevo aos espacos agricolas enquanto fator de desenvolvimento a potenciar.

1.3.4. Pescas e aquicultura: recursos, tradi¢cao e estruturas

A Peninsula de Setubal tem tradicdo e elevadas potencialidades nas atividades costeiras e estuarinas,
designadamente nos dominios da pesca e aquicultura, —atividades em que a Peninsula se diferencia — e
na transformacgdo do pescado.

Atualmente a pesca contribui, apenas, em pouco mais de 0,7% para o VAB regional’. Mas a regido
representa perto de 15% do VAB do setor a nivel nacional e, em 2013, Sesimbra foi o primeiro porto do
Pais em tonelagem de pesca descarregada e o segundo em valor. Nesse mesmo ano, Sesimbra e Setubal
representaram 19% do total de pescado capturado a nivel nacional.

A pesca na Peninsula de Setubal, para além das dificuldades decorrentes da crise que generalizadamente
afeta o setor, enfrenta ainda constrangimentos especificos derivados, nomeadamente, de restri¢des no
acesso aos pesqueiros, entre os quais avultam as regras de pesca no Parque Maritimo Luis Saldanha. Os
Censos de 2011 registavam 1 375 ativos residentes empregados na pesca, mas, provavelmente, muitas
destas situagdes corresponderdo a atividade por necessidade resultante de falta de alternativa de
emprego.

Apesar destas dificuldades, a regido identifica-se com peixe de exceléncia e existem estruturas
organizativas (SESIBAL, Artesanal Pesca, Associacdo de Armadores,..) que poderdo suportar uma
estratégia de relancamento do setor.

A aquicultura apresenta na regido um potencial estratégico. Ja com tradicdo de algumas dezenas de anos

2 Dados referentes a 2008
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concentra-se, sobretudo, no estuario do Sado (cerca de 300 ha segundo a APSS®), na producdo de
bivalves e na piscicultura. Predominam as pequenas unidades, de carater familiar, existindo cerca de 57
estabelecimentos licenciados e 12 concessGes para ostras. A producdo aquicola, normalmente em
regime semi-intensivo, é essencialmente de douradas, mas também, de robalos, enguias e linguados.
Verifica-se um esforgco no sentido de retomar as tradi¢es histéricas da produgao da ostra.

A aquicultura off-shore surge como potencialidade de futuro para colmatar a insuficiéncia de oferta de
produtos do mar.

Setubal foi um importante polo nacional nas conservas de peixe, que, sucessivamente, abandonaram a
regido, nalguns casos por encerramento e noutros por deslocacdo para o norte do Pais. Permanecem no
mercado marcas de referéncia associadas ao Sado e a regido. Hoje a industria de transformacao do
pescado tem, na Peninsula de Setubal, uma expressao residual, situacdo que ndo é consentdnea com a
sua importancia no volume de pesca descarregada, sendo de ponderar estratégias e incentivos a
instalagdo de unidade industriais especializadas.

1.3.5. Turismo e Lazer - Espagos e potencialidades

A Peninsula de Setubal é, reconhecidamente, um dos mais importantes espacos de lazer e recreio da
populacdo da AML, onde tem também um peso significativo a residéncia secundaria, representando 15%
do total do alojamento familiar da Peninsula e 37% da residéncia secundaria do conjunto da AML.

Como territério de turismo, a Peninsula de Setubal constitui, sobretudo, um espago de visitagcdo e de
veraneio, tanto para a populagdo residente na Regido de Lisboa como para turistas que a visitam. As
principais limitagdes a expansdo da atividade turistica, entendida como resultante de visitantes que se
deslocam e pernoitam no local, resulta da reduzida oferta de alojamento turistico, a qual se concentra
atualmente nos concelhos de Almada, Setubal e Sesimbra. Neste aspeto, a Peninsula mantém-se
fortemente dependente da capacidade de alojamento disponivel na cidade de Lisboa onde se concentra
mais de 70% da oferta correspondendo a cerca de 80% das dormidas na Regido.

O Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisboa, reconhecendo a importancia de Lisboa como
ancora do desenvolvimento turistico, propde o desenvolvimento integrado do turismo regional
apostando na diversidade e complementaridade da oferta turisitica em fun¢do das carateristicas
especificas e diferenciadoras de cinco centralidades das quais correspondem a Peninsula de Setubal o
“Arco do Tejo” e a “Arrabida”, integrando-se Almada/Caparica na periferia imediata de Lisboa.

Considerando o “core” da atividade turistica do “destino Lisboa” o city/short break e os congressos e
reunides (Ml), e tendo em consideragdo que 50% dos turistas fazem touring na regido de Lisboa, o Plano
Estratégico identifica um conjunto de outras atividades complementares a promover nas diferentes
centralidades turisticas, nomeadamente o turismo de natureza, o enoturismo e a restauracdo, as
atividades equestres e as atividades nauticas particularmente relevantes na Peninsula de Setubal.

3 http://www.portodesetubal.pt/pesca_setubal.htm
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Diagrama do Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisbhoa 2015-2019

Area de
influéncia

Produtos Core
(City / short
break e Mi)

Enologia

1) Inclui nautica de recreio e desporto nautico; 2) Produto em desenvolvimento
Fonte: Roland Berger Strategy Consultants

O recreio e os desportos nauticos, com tradi¢ao nos estudrios do Tejo e do Sado, sdo uma atividade com
potencialidades de desenvolvimento na linha de crescimento que se verifica desde a década de 1990, e
que os planos de ordenamento do Estudrio do Sado (POES) e do Estuario do Tejo (POET), este em fase de
conclusdo, reconhecem como uma das atividades com importancia estratégica para o desenvolvimento e
sustentabilidade econdmica e social destes espagos na sua integracao metropolitana.
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O PIRANET, Plano Integrado da Rede de Apoio a Nautica de Recreio do Estudrio do Tejo, promovido pela
Administracdo do Porto de Lisboa, em 2009, ordena e regulamenta as infraestruturas e servicos de apoio
a nautica de recreio nas suas duas vertentes, do recreio nautico de Rio e recreio nautico de Mar.

As diversas Areas Protegidas na Peninsula de Settbal, por sua vez, fornecem-lhe uma significativa
capacidade competitiva ao nivel do Turismo de Natureza, um setor turistico que se encontra de um
modo geral sub-aproveitado em Portugal mas que evidencia um crescente significado social ao nivel
europeu, composto por cerca de 22 milhdes de viagens anuais, de uma ou mais noites de duracdo. Este
mercado de procura secundaria, onde no contexto de viagens que obedecem a outras motivagdes
principais (sol e praia, touring, etc.) os visitantes realizam atividades relacionadas com o turismo de
natureza, tende para um progressivo crescimento associado a diversos fatores, nomeadamente a maior
e crescente consciéncia ambiental entre a popula¢do dos paises emissores de Turismo e a preferéncia
por areas envolventes ndo massificadas como destino de viagem. Nesta linha, o desenvolvimento e
promocdo de produtos turisticos ligados aos espacos naturais, a paisagem e ao “campo”,
nomeadamente aos pargques e reservas naturais e a espacos de especial interesse paisagistico e
ambiental (nos quais se incluem as numerosas frentes ribeirinhas requalificadas) devera constituir uma
temadtica a valorizar na Peninsula de Setubal.

1.3.4. Transportes e acessibilidades

Na Peninsula de Setubal a atual rede de transportes proporciona, por um lado, a estruturacao interna da
regido e a sua integracdo metropolitana e regional, através da rede rodoviaria fundamental, das trés
linhas ferrovidrias — Sul, Sado e Alentejo — e das ligacdes fluviais de passageiros que atravessam o Tejo e
o Sado, e, por outro lado, posiciona a Peninsula de Setubal como “porta de entrada metropolitana” para
os corredores de transportes, nacionais e internacionais, através do Vale do Tejo, do corredor rodo e
ferrovidrio Evora — Caia, da A2 e Linha do Sul, e dos portos de Settbal e de Lisboa.

Estas novas condi¢des de acessibilidade, associadas a outros fatores que influenciam a implantacgado
territorial das atividade econdmicas, desencadearam novas dindmicas de reconfiguracdo do tecido
empresarial da Peninsula de Setubal, que, para além do grande impacte da instalagdo do complexo
industrial/logistico da Autoeuropa, é também evidente tanto na proliferacdo de” parques logisticos” e
“parques de empresas”, como na ocupacao de areas adjacentes aos nds da rede rodovidria estruturante
e as interfaces de transportes de grandes superficies comerciais.

Apesar disso ndo é dificil verificar que a conectividade interna a algumas Areas Estruturantes e as
ligacdes entre si sdo deficientes ou mesmo inexistentes, o que constitui um dos pontos criticos da
organizagdo, funcionamento e coesdo do territério, nomeadamente, (i) a norte da Peninsula, no que
respeita as ligacdes internas e a estruturacdo do sistema de transportes publicos do Arco Ribeirinho Sul,
assim como entre este e a sua Coroa Periurbana; e (ii) a Sul, na conexdo do subsistema Setubal-Palmela,
particularmente, entre as areas de atividades industriais, logisticas e portuarias.

As deslocacOes de pessoas fazem-se predominantemente em transporte particular, apresentando a rede
de transportes publicos, de uma forma geral, grandes debilidades fora do principal corredor ferroviario
da travessia da Ponte 25 de Abril, e da rede de servico rodovidrio de passageiros em algumas dreas
urbanas mais densas. Para esta realidade contribuiu decisivamente a continuada reducdo da oferta de
transportes publicos, quer seja em percursos, em nuimero de circulagdes ou em hordrios, o continuo e
elevado aumento de precos pagos pelos utentes, e a ndo extensdao do passe social intermodal a todo
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territério com a integracdo de todos os operadores, empurraram para o transporte particular milhares
de utentes dos transporte publicos. Contudo, a rede de transportes publicos dispde de um conjunto de
interface modernizadas, associadas a rede ferrovidria e aos terminais fluviais, com condi¢des para
integrarem um sistema multimodal de transportes qualificado.

Na ultima década perspetivaram-se novas e importantes infraestruturas de transporte que permitiriam
construir uma nova visdo para o desenvolvimento da regido. Contudo, a decisdo de suspender a sua
construcdo criou um quadro de incertezas que obriga a avaliar, simultaneamente, as consequéncias da
sua execucado ou da sua ndo concretizacao.

1.4. Ambiente

1.4.1. Areas protegidas/Turismo de Natureza

A Peninsula de Setubal apresenta valores naturais muito significativos a nivel metropolitano, nacional e
mesmo internacional, integrando no seu perimetro, de forma parcial ou total, um conjunto importantes
de areas de relevancia ecolégica, nomeadamente:

Cinco das seis Areas Protegidas do conjunto da AML:
e A Reserva Natural do Estudrio do Tejo;
e A Reserva Natural do Estuario do Sado;
e A Paisagem Protegida da Arriba Fdssil da Costa da Caparica;
e O Parque Natural da Arrabida.
E quatro dos cinco Sitios de Importancia Comunitaria da AML:
e Estuario do Tejo
e Estudrio do Sado
e Arrabida/Espichel
e Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira

Para além destas dreas, a Peninsula de Setubal integra ainda cinco Zonas de Proteg¢do Espacial, e nela
estdo representadas diversas espécies e habitats, incluindo varios do tipo prioritario.

B
M A N U A L Estudos de Habitagao, Urbanismo e Arquitectura 20
E—



PED PENINSULA SETUBAL 2014-2020 — Relatdrio Final

<.__.______4__.. _\\
\\

-, 2 .
2 N
B
3 D 4
Cc
\
0 10km
1 , ’
Areas Protegidas Sitios de Interesse Comunitario
1 - Reserva Natural do Estudrio do Tejo (15.734 ha) A - Estuario do Tejo (40.010 ha)
2 - Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica (1.739 ha) B - Fernao Ferro/Lagoa de Albufeira (4.318 ha)
3 - Parque Natural da Arrabida (17.234 ha) C - Arrabida/Espichel (20.661ha)
4 - Reserva Natural do Estudrio do Sado (26.202 ha) D - Estuério do Sado (30.967 ha)

Figura 2: Areas Protegidas e Sitios de Interesse Comunitario da Peninsula de Settbal

A Peninsula é também marcada pela presenca de alguns dos mais importantes sistemas da Rede
Ecologica Metropolitana (REM) estabelecida no PROT-AML (2002), entendida como uma rede
hierarquizada de areas estruturantes e ligacGes ou corredores, integrando areas e corredores primadrios,
areas e corredores secundarios e areas e ligagGes vitais para o sistema ecoldgico metropolitano.

1.4.2. Saneamento basico

A existéncia e eficicia dos sistemas de Abastecimento de Agua (AG), de drenagem das Aguas Residuais
(AR) e de recolha e tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e dos Residuos Industriais (Rl), sdo
requisitos fundamentais para a qualidade de vida das pessoas, para o desempenho das atividades
econdmicas e para a “saude” (sustentabilidade) dos territdrios.

A caraterizacgdo e avaliacdo estratégicas do desempenho dos sistemas instalados na Peninsula de Settbal
depara-se com as dificuldades que resultam de trés situagdes: a multiplicacdo de entidades gestoras —
empresas publicas, servicos municipais e municipalizadas e empresas privadas; a diversidade de sistemas
e equipamentos; e as disparidades de informacdo estatistica — entidades gestoras, INE, APA, PORDATA.
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Procedeu-se, na primeira fase dos trabalhos, a uma compilagdo estatisica e contactos com as entidades
gestoras no sentido de uma caraterizacdo genérica dos sistemas — natureza, equipamentos, gestao,
funcionamento, cobertura, tarifas, pontos fortes, debilidades e tendéncias da sua eficacia. Com as
lacunas e disparidades ja referidas da informacdo, avancamos com uma analise, e avaliacdo no sentido
de uma definicdo das orientacdes e medidas estruturantes para a racionalizagdo econémica, social e
ambiental destes sistemas.

Resumidamente, pode adiantar-se:

1. Nos anos recentes verificaram-se significativos progressos nos dominios do tratamento das Aguas
Residuais e da recolha, triagem e tratamento (também reciclagem) dos Residuos Sélidos Urbanos.
Areas nas quais se tinham acumulado atrasos histéricos, devido a dificuldade na obtencdo de
financiamentos para a construgdo das ETAR, dos Aterros Sanitarios e de outras infraestruturas.

2. O Abastecimento de Agua — em alta e baixa — tem sido assegurado pelos municipios, de forma
isolada, com bons resultados no que se refere a satisfacdo da procura em quantidades e qualidade.
Mas este processo apresenta muitas irracionalidades e insuficiéncia: multiplicacdo de captacées, as
perdas nas redes e os riscos de contaminacdo do aquifero e de diminuicdo da qualidade da agua.
Existem estudos no sentido da criacdo de um sistema intermunicipal integrado para a gestdao do
Abastecimento de Agua.

3. No que se refere ao sistema de Aguas Residuais caminha-se para uma cobertura integral do
territorio com ETAR. Faltam 2/3 das ETAR de pequena dimensdo em meios rurais. Mas verificam-se
preocupantes atrasos na modernizacdo (separacao) das redes em baixa. A mistura dos esgotos
domeésticos com os esgotos pluviais, nas ETAR, sobrecarrega estas, inflaciona os custos cobrados aos
municipios pelo tratamento e obsta a utilizacdo simples das dguas pluviais para fins multiplos.

4. No que se refere aos Residuos Sdlidos Urbanos o problema maior é a sua reducdo e separagao na
origem ja que existe uma cobertura satisfatéria com Ecopontos, mas 30% dos materiais neles
depositados resultam em erros de (ndo) separagdo. Ainda é muito baixa a percentagem de residuos
reciclados (10%). O PERSU 2020 aponta para a duplicacdo da reciclagem no seu horizonte de
realizacdo. Meta que é considerada muito ambiciosa (irrealista?) por especialistas contatados.

5. Relativamente aos Residuos Industriais ndo foi possivel recolha de informacdo objetiva e
quantificada. Sabe-se que existe uma grande diversidade de agentes privados que se ocupam destes
residuos. Torna-se necessario investir nesta situagdo, particularmente nos residuos perigosos (de
origem industrial e outras). Constata-se a auséncia de resposta publica neste dominio, como fator
negativo e economicamente errado.

6. Embora ainda seja necessario realizar investimentos significativos na infraestrutura e equipamentos
dos sistemas, afigura-se, contudo, ser prioritdrio investir na sua gestdo e racionalizacdo. E,
particularmente, na sensibilizacdo e incentivos a populacdo para instrucdo e mudanca de
comportamentos no que se refere ao uso da dgua e a redugao e separag¢do de residuos.
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2. PESSOAS

2.1. Rapido crescimento populacional

A Peninsula de Setubal atingiu, em 2011, a populacdo de 779.399 habitantes, correspondente a 7.4% da
populacdo residente no pais e 27,6% da populacdo da AML.

As taxas de crescimento tém sido elevadas, mais do dobro das da Grande Lisboa no periodo 1991-2011.
No entanto, segundo as estimativas do INE para os anos de 2012 e 2013*, nos ultimos anos a populagdo
residente podera ter estabilizado, fruto da crise e dos movimentos de emigracdo, mas a Peninsula de
Setubal continua a ter um comportamento demografico superior a da Grande Lisboa e do Pais.

A alteragao no quadro das acessibilidades a Lisboa é determinante no padrao territorial de crescimento
populacional e na ultima década Alcochete e Montijo atingiram dos mais elevados crescimentos. Mas,
para além das acessibilidades, outros fatores econdmicos e a acdo dos promotores da urbanizacao
surgem como decisivos e podem explicar elevados crescimentos como o do concelho de Sesimbra.

O concelho do Barreiro continuou a perder populagdo e veio juntar-se-lhe, na ultima década, o concelho
da Moita com crescimento também negativo.

Peninsula de Setubal
Populagao Residente em 2011

- Taxa de
Concelho Populagdo crescimento
2011
2001-2011
Alcochete 17.569 35,0
Almada 174.030 8,2
Barreiro 78.764 -0,3
Moita 66.029 -2,1
Montijo 51.222 30,8
Palmela 62.831 17,8
Seixal 158.269 5,3
Sesimbra 49,500 31,8
Setubal 121.185 6,4
Total 779.399 9,1

Em 2011, a populacdo do ARS - Arco Ribeirinho Sul (concelhos de Almada, Seixal, Barreiro, Moita,
Montijo e Alcochete), num total de 545.883 habitantes, representava 70% da populagdo da Peninsula.

O crescimento da populacdo deve-se quase exclusivamente a componente migratdria, confirmando a
atratividade residencial da regido. A componente natural é quase nula, com os niveis globais de
fecundidade a ndo assegurarem a reposicdo das geracgdes.

Verifica-se uma elevada mobilidade residencial e uma elevada percentagem de populacdo de instalagdo
recente. A percentagem de populagdo que, em 2011, tinha fixado residéncia nos cinco anos anteriores
variava entre 7,8% em Setubal e 16.5% no Montijo ou 18% em Alcochete. Isto pode significar uma menor
vinculagdo territorial e dificuldades acrescidas na inser¢do comunitaria da populagao.

A forte presenga de populagdo estrangeira - em 2011, 5.6% da populagdo residente tinha nacionalidade
estrangeira e 12% tinha nascido no estrangeiro — sobretudo dos PALOP e do Brasil, com maior
concentragdo nos concelhos de Almada, Seixal e Setubal, chama a atengdo para o desafio do

4 .. . . . .
Ultimo ano de que se conhecem estimativas do INE. O valor correspondente é de 781 044 residentes
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acolhimento e integracdo dos imigrantes, porque, em muitos casos, estamos perante uma populacao
fragilizada e mais facilmente atingida pelos mecanismos de pobreza e de exclusao social.

2.2, Recursos humanos qualificados e forte integracao com o mercado de trabalho metropolitano

A Peninsula de Setibal é uma das NUTS Il em que a populacdo possui maiores niveis de
qualificagdo académica, normalmente sé ultrapassada pela Grande Lisboa, Grande Porto, e Baixo
Mondego. Niveis de qualificacdo que tendem a aumentar, sendo o aspeto marcante, na evolugdo 2001-
2011, a quase duplicacdo da percentagem da populagcdo com ensino superior e a reducao da populacao
sem qualquer nivel de escolaridade.

Percentagem da Populagao com 15 e mais anos por grau de ensino
concluido, 2011
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O modelo de crescimento da Peninsula autonomizou o crescimento populacional relativamente
ao crescimento do emprego, quer tomemos por referéncia a regido ou os seus concelhos. A Peninsula de
Setubal é a NUTS Il do pais onde a populagdo é forcada (ou escolhe por compensagdo com outras
vantagens, por exemplo na habitacdo) a mais deslocagbes. Os movimentos pendulares para fora
da regido atingem 16% da populacdo total e 1/3 da populagdo empregada.

42% dos trabalhadores ou estudantes trabalham ou estudam em concelho diferente do da residéncia.
Essa percentagem atinge os 52% no concelho da Moita e quase 50% no Seixal e Alcochete. Apenas
Setubal se mostra um concelho mais autocentrado com uma percentagem de desloca¢des para outro
concelho de apenas 26% dos trabalhadores e estudantes.

2.3. Populacdo ativa fortemente terciarizada e vulneravel a situa¢cdes de desemprego

Os censos de 2011 contabilizavam 380 539 individuos residentes ativos (27% dos ativos da regido
de Lisboa), dos quais 325 235 estavam empregados. As mulheres representavam 49.5% dos ativos
residentes.

Quase 4/5 da populagdo empregada trabalha no setor dos servigos, sendo a Peninsula de Setubal a 42
NUTS Il em termos de percentagem da populagdo trabalhando no setor terciario. A semelhanga do que
acontece a nivel nacional, os ativos tercidrios sdo maioritariamente (56%) mulheres.
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Dos 256 mil ativos trabalhando no setor terciario, 30% trabalham na Administragcdo Publica e em
atividades de educacdo e salde, sendo este peso 3 pontos percentuais mais elevado do que na média da
regido de Lisboa. Um peso idéntico tem o conjunto do comércio e da restaurag3o’.

E no setor terciario que é maior o desequilibrio entre os ativos residentes e 0 emprego na regido,
sendo esta populacdo do setor tercidrio que mais estd dependente do emprego extra-regido, em
particular de Lisboa.

A nivel intra-regional, destacam-se as maiores taxas de terciarizacdao da populacdo nos concelhos com
melhor acessibilidade a Lisboa (e de desenvolvimento mais antigo): Almada, Seixal e Barreiro, em
contraponto com o maior peso dos ativos da industria transformadora de Setubal, Palmela e Moita.

Diversos indicadores vém revelando que a Peninsula de Setubal regista taxas de desemprego superiores
as da Regidao de Lisboa. Tendo em conta que o INE contabilizava no 29 trimestre de 2013, para a
Regido de Lisboa, uma taxa de desemprego de 19.3%°, ficamos com uma ideia do drama do desemprego
que a Peninsula de Setubal enfrenta.

As taxas de desemprego sdo particularmente violentas nos extremos da idade ativa (jovens de menos
de 25 anos e mais velhos acima dos 55 anos). Os concelhos da Moita, Barreiro e Setubal poderao ser,
por esta ordem, os mais afetados pelo elevado desemprego. O desemprego atinge mais fortemente as
pessoas com niveis inferiores de escolaridade, embora na Peninsula de Setubal 12% dos desempregados
inscritos nos Centros de Emprego tenham o ensino superior e 27% dos inscritos tenha o ensino
secundario.

2.4. Integracao na regidao mais desenvolvida do pais: posicao favoravel no contexto nacional

A Peninsula de Setubal estd bem inserida, embora de forma dependente, no mercado de
trabalho da regido economicamente mais desenvolvida e mais rica do Pais e, quer em termos
de qualificagdes, de atividades ou profissGes, ndo apresenta tragos distintivos que configurem
clara desvantagem social no contexto da regidao em que se insere.

Diversos indicadores sugerem um quadro de condi¢des de vida favoraveis no contexto nacional. O sub-
indice Coes3o’ do indice Sintético do Desenvolvimento Regional (ISDR) publicado pelo INE,
posiciona a Peninsula de Setlbal numa posicdo mais elevada a de todas as NUTS Il do Litoral, a excepc¢do
da Grande Lisboa, do Baixo Mondego e do Pinhal Litoral. A Peninsula de Setubal é a 42 NUTS Ill em
termos de Indice de Poder de Compra per capita, € a 32 em termos de ganho médio mensal dos
empregados em empresas da regido ou a 22 em termos de pensdo média da seguranca social.

No entanto, na dimensdo da qualidade ambiental o indicador sintético calculado pelo INE coloca a
Peninsula de Setubal numa posicdo claramente desfavoravel no contexto das NUTS Il do Pais (272
posicdo no ISDR/qualidade ambiental do INE).

O peso do comércio e restauragdo podera ter sido reduzido pelos impactes setoriais diferenciados da crise econémica.
6 .
14,2% no 19 trimestre de 2015

7 . o . , .
Engloba, nomeadamente, as dimensdes do acesso a fatores de bem-estar, incluindo rendimento e emprego, e de acesso aos
Servigos.
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Persisténcia de situa¢Ges preocupantes no dominio social

Apesar do quadro favoravel, no contexto do Pais, em termos de condi¢cbes de vida, revelado pelos
indicadores gerais, persistem situa¢des de vulnerabilidade® que deverdo merecer atenc3o particular:

a)

c)

Elevada incidéncia do desemprego, elevado peso do desemprego de longa duragdo e entre a
populacdo ativa mais idosa que dificilmente terd oportunidade de encontrar novo emprego
estavel.

Aumento da pobreza e crescente vulnerabilidade econémica de determinados segmentos da
populagdo (um numero significativo de pessoas qualificando-se para o RSI; elevado nimero de
pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar; aumento do nimero de familias a solicitar apoios) e
dificuldades das InstituicGes, confrontadas com condi¢Bes restritivas de acesso aos apoios
monetarios, para dar apoio ao nimero crescente de solicitacdes.

Elevado peso das entidades lucrativas nas respostas sociais (Setubal é o distrito onde esse peso é
mais elevado®) — a que, em virtude dos baixos rendimentos, importantes segmentos da
populagdo-alvo ndo pode ter acesso - evidenciando insuficiente investimento da Administra¢do
Central em areas da sua responsabilidade.

Apesar do esforco das autarquias, persistem situacdes de desvantagem no dominio da educacgdo
relacionadas com a oferta publica da educacdo pré-escolar e é elevada a taxa de abandono
escolar.

SituacOes de fraco acesso a cuidados de satde, quer por insuficiéncia da rede de equipamentos
de saude e hospitalares, quer por falta de médicos de familia quer, ainda, por baixos
rendimentos e dificuldades de mobilidade da populacdo mais idosa.

Insuficiéncia de algumas respostas sociais a criancas e idosos (neste caso, especialmente da
rede solidaria) e peso elevado do setor lucrativo nalgumas dessas respostas, e elevado nimero
de idosos a viverem sos.

Insuficiéncia de resposta em dominios especificos como o das situa¢gdes de dependéncia,
deficiéncia ou da saude mental.

Desadequacdo das respostas as necessidades de habitacdo e ressurgimento de bolsas de
alojamentos nao classicos (barracas).

Algumas — grandes concentracdes de habitagdo social, do Estado e das Autarquias, a
precisarem de obras de reabilitacdo e com problemas de integracdo urbana e social.

Questoes sociais que requerem atengao prioritaria
* Desemprego, em particular o desemprego de longa duragao
* Aumento da pobreza e dos fatores de exclusdo social
» Sustentabilidade das Instituicdes de Solidariedade Social e das respostas sociais criadas
* Descoordenacgdo de atores e dos apoios sociais e baixa eficiéncia da despesa social
* Articulacdo das respostas sociais com a Saude, em particular com a Saide mental

* Uma estratégia para os bairros sociais problematicos

8 s . . = . . . .

A inexisténcia de um quadro atualizado da situagdo social da Peninsula de Setubal que, nomeadamente, incorporasse os
efeitos da crise recente implica que a identificagdo dessas situagdes seja o resultado da combinagdo de indicadores e
informagBes com origens diversas e por vezes parcelares.

34,5% dos equipamentos sociais, resultante sobretudo do peso das entidades lucrativas nos equipamentos de apoio a infancia
e aos idosos (dados referentes ao distrito). Ver Carta Social, Relatdrio de 2013 (http://www.cartasocial.pt/)
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3. ECONOMIA E COMPETITIVIDADE

3.1. Uma regidao em mudanca

Nos ultimos 40 anos, a Peninsula de Setubal passou por um processo de profundas transformagdes
estruturais em que emergem seis aspetos mais significativos:

19. Ganhos de dimensao populacional e de mercado suportando o desenvolvimento da construcao civil
e dos servicos “banais” a populagao;

22. Uma inser¢do subalterna na organizagdo da Area Metropolitana de Lisboa, na continuidade
da remissao da Peninsula de Setubal para fungdes residenciais e industriais;

32, Uma transformagdo radical na estrutura industrial, acompanhando o reposicionamento de
Portugal no contexto da divisdo internacional do trabalho;

42, A moderniza¢dao das infraestruturas e a obtencdo de um posicionamento singular em termos de
conectividade nacional e internacional;

52, O confronto com o quadro europeu de financiamentos e ajudas de Estado, traduzido em perdas de
vantagens competitivas na atracao e fixagao de investimentos;

62. A indefinigdo quanto a grandes investimentos publicos em perspetiva, indefinicao
condicionadora das opcdes de desenvolvimento dos agentes regionais e nacionais.

Este processo teve diversos tempos e dinamicas e deles resulta uma regido que:

a) Tem conseguido estabilizar a volta de 5.5% a sua participa¢dao no PIB nacional e em cerca de
15% o seu peso no PIB da AML;™

b) Tem reforcado o seu papel residencial, com a populagdo residente da Peninsula de
Setlbal a atingir quase 27% da populagao residente na Area Metropolitana de Lisboa;

c) Tem mantido, uma posicdo em termos de indices de desenvolvimento ndo conforme a sua
insercdo metropolitana e potencialidades (92 posicdo entre as NUTS Ill em termos de indice
Sintético de Desenvolvimento Regional, abaixo da média nacional).

3.2 Mercado de trabalho fortemente integrado a nivel metropolitano

De acordo com os Censos de 2011, a Peninsula de Setubal tinha 325 mil residentes empregados, dos
quais cerca de 110 mil tinham emprego fora da Peninsula de Setubal, principalmente em Lisboa.

Os empregos (postos de trabalho) na Peninsula de Setubal seriam cerca de 250 mil, dos quais cerca de
10% ocupados por ndo residentes.

Uma das grandes vantagens da Peninsula de Setubal é a sua integracdo no mercado de trabalho
mais qualificado do pais, constituindo a facilidade de acesso a profissionais qualificados uma das
economias de aglomeragdo mais relevantes ao dispor das empresas aqui localizadas.

0 o L - . .

As percentagens nao coincidem exactamente nas duas séries do PIB por NUTS Ill: a anterior com base em 2006 e a mais
recente com base em 2011. As percentagens em 2013 seriam, de acordo com a nova série, respectivamente, 5,6% do Pais e
15,1% da Area Metropolitana de Lisboa.
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Distribuicao do Emprego por
Concelhos, 2011

Alcochete
3%

Sesimbra Setubal Barreiro
6% 9%
Seixal
15%
Moita
" 5%
Montijo
3%

Fonte: Calculos préprios a partir da informacgdo da Base de
Dados do INE relativa a Censos 2011

Mas esta forte integracao significa também que o desenvolvimento da Peninsula de Setubal é
fortemente solidario com a evolugao da regidao de Lisboa. Ndo se pode compreender ou perspetivar o
desenvolvimento da Peninsula sem ter em conta que as suas dinamicas socioecondmicas sao fortemente
influenciadas pela sua insercdo funcional na Area Metropolitana de Lisboa.

Em areas tdo fortemente integradas, a localizacdo residencial ndo tem de coincidir com a localizacdo do
emprego. Embora interdependentes, as dinamicas de desenvolvimento residencial da Peninsula
tiveram e continuardo a ter um elevado grau de autonomia relativamente as dinamicas do seu
crescimento econdémico.

3.3. Uma economia incompleta, de base industrial e residencial

A economia da Peninsula de Setubal assenta em dois pilares:

a) As atividades orientadas para o mercado local (regional), suportado por um grande crescimento
populacional e por um poder de compra superior a média do Pais. Sdo, sobretudo as atividades
de comércio e os servicos pessoais, atividades que no final da primeira década deste século
representavam 43% da economia (VAB) da regido. A instalagdo de vdarios centros comerciais de
grande dimensdo corresponde a tendéncia geral de reestruturagdo da distribuicdao retalhista,
com forte impacto no pequeno comércio dos centros urbanos, e traduz o forte dinamismo do
mercado regional;

b) Uma base industrial exportadora, assente em empresas de grande dimensdo, fortemente
intensivas em capital e com fraca integragdo com outras atividades da Peninsula e de fracos
efeitos multiplicadores.

O setor terciario apresenta um desenvolvimento insuficiente em resultado da disjuncdao
trabalho/emprego e do “efeito sombra” da cidade de Lisboa.
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Peninsula de Settbal
Estrutura Sectorial do VAB, 2008

Agricultura, pecudria e silvicultura
Pesca
Industrias extractivas
Industrias transformadoras 15,10
Electricidade, gés e agua
Construgdo
Comércio, reparagdo de veiculos 14,83
Alojamento e restauragdo
Transportes, armazenagem e comunicagdes
Actividades financeiras
Imobiliarias, alugueres e servigos prestados as... 14,06
Administragdo publica, defesa e seguranga social...
Educagdo
Saude e acgdo social
Outras actividades de servigos colectivos, sociais e...

Familias com empregados domésticos

Peninsula de Setubal
Peso no VAB da NUTS Il Lisboa, 2008

Total

Agricultura, pecudria e silvicultura

Pesca

Industrias extractivas

Industrias transformadoras

Electricidade, gas e agua

Construgdo

Comércio, reparagdo de veiculos

Alojamento e restauragdo

Transportes, armazenagem e comunicagdes

Actividades financeiras
Imobilidrias, alugueres e servigos prestados as...
Administragdo publica, defesa e seguranca social...

Educagdo

Saude e acgdo social

Outras actividades de servigos colectivos, sociais e...

Familias com empregados domésticos

3.4. Insuficiente desenvolvimento do terciario superior

Traduzindo o baixo desenvolvimento do setor terciario, o VAB dos servicos (sem Administracdo Publica)
por pessoa residente na Peninsula de Setubal era metade de idéntico indicador no conjunto da Area
Metropolitana de Lisboa e o VAB do comércio e reparagao automovel por pessoa residente nao ia além
de 61% do da regido de Lisboa. Estdo particularmente pouco desenvolvidos, os servigos turisticos e os
servicos econdmicos, como é evidenciado pelos valores referentes as atividades financeiras e as
“atividades imobilidrias, alugueres e servigcos as empresas”.

Estd em causa o desvio de poder de compra, sobretudo das procuras mais sofisticadas, veiculado pelas
desloca¢Ges didrias casa-trabalho para fora da regido, em particular para a cidade de Lisboa. Esta
também em causa o conhecido “efeito sombra” das grandes cidades que, por efeitos de imagem e
economias de aglomeracdo, impede o desenvolvimento de atividades de nivel superior a curta distancia
das mesmas.

Esta situagdo tem trés significados:

a) A existéncia de uma margem significativa de progresso no desenvolvimento e qualificagdo dos
servigos, se associada a processos de reforco da coeréncia interna e da estruturacdo do
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territorio;

b) O imperativo de assumir uma atitude realista com consciéncia de que a Peninsula de Setubal
dificilmente podera competir com Lisboa pelos servicos mais qualificados e mais raros, excepto
se determinados por decisdes da Administracdo (como podera ser o caso do ensino superior,
centros de investiga¢do, etc.), situacdo que exige um quadro estratégico claro para o
desenvolvimento da AML.

c) A importancia de dar visibilidade as novas atividades emergentes (por exemplo nos dominios
da informacdo, comunicacdo, software), promovendo a sua referenciacdo a areas empresariais
de perfil tecnolégico avancado e de prestigio, pondo a Peninsula de Setubal no mapa das
possibilidades de localizagdo destas empresas.

3.5. Uma plataforma industrial exportadora, assente em grandes empresas de fragil vinculacdo
territorial

A base industrial atual da Peninsula de Setubal resulta de dois processos carateristicos e recentes:

a) Um processo de “renascimento industrial”, desencadeado pela implantagdo da Autoeuropa e o
desenvolvimento de um importante polo automavel;

b) Um processo de “renovacdo da tradicdo industrial” resultante da moderniza¢do, expansdo e
reestruturacdo de empresas sobreviventes da base empresarial tradicional da regido.

A Peninsula de Setubal continua a ser uma das grandes plataformas industriais do Pais, representando
cerca de 7% do VAB da industria transformadora nacional. Representa 40% do volume de negdcios das
industrias nacionais do automovel, 25% das industrias do papel, 30% das metalurgicas de base e 15% dos
equipamentos informaticos e produtos eletrénicos.

A industria da regido é dominada por grandes empresas, com forte presenga de capitais estrangeiros,
revela uma forte vocacdao exportadora - a Peninsula de Setubal representa 11% das exportagdes
nacionais, embora esta capacidade exportadora se encontre muito concentrada num numero muito
reduzido de empresas — e tém grande relevancia as industrias de alta e média alta tecnologia baseadas
em fatores avancados de competitividade.

No entanto, é fraca a ancoragem territorial das grandes empresas, para as quais, atuando
predominantemente segundo légicas extra-regionais (nacionais ou mundiais), a regido é mais um “sitio”
de localizagdo do que um “meio”, ndo criando condi¢Ges para o surgimento de um tecido de pequenas
e médias empresas coletivamente dindmico e inovador. O tecido industrial da regido é fracamente
integrado e a integracdo, quando existe, € mais de dominio do que de parcerias.

3.6. Emprego em regressao, maioritariamente da responsabilidade das grandes empresas

A Peninsula de Setubal apresenta uma estrutura empresarial atipica muito marcada pelo predominio
das grandes empresas da industria transformadora. No conjunto da economia regional perto de 15% do
VAB esta concentrado nas 4 maiores empresas, situacao tipica das areas menos desenvolvidas onde é
escasso o numero de empresas.

A imagem altera-se quando se considera a dimensdo em termos de emprego. A elevada produtividade
do trabalho das grandes empresas industriais e o peso do tercidrio “banal” explicam que as
empresas acima das 250 pessoas ao servico (grandes empresas) tenham, no conjunto de todos os
setores de atividade, um peso inferior a media nacional enquanto as empresas com menos de 10
pessoas ao servigo (micro-empresas) tém na Peninsula um peso no emprego muito superior (55%) ao
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do conjunto do Pais (45%).

Peninsula de Setubal
Pessoas ao servigo por escaldo de pessoal das empresas
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O numero de pessoas ao servico nas empresas localizadas na Peninsula de Setubal cresceu 8,5% entre
2004 e 2008, para depois sofrer uma quebra acentuada de mais de 12% entre 2008 e 2011. A reducao
do emprego no escaldo das grandes empresas inicia-se mais cedo (2006) e decresce mais de 20% para
2011. S3o estas empresas as responsaveis por 60% da reducdo do nimero de pessoas aos servi¢o nas
empresas da Peninsula de Setubal entre 2004 e 2011. O conjunto das micro-empresas sofre também
uma profunda reducdo depois de 2008, mas consegue manter aproximadamente o nivel de emprego de
2004.

No conjunto do Pais, no mesmo periodo (2004-2011) as grandes empresas e as micro-empresas
conseguem registar aumentos de emprego (embora com grandes quebras no caso das micro-
empresas depois de 2008), sendo as pequenas e médias que sofrem reducao.

Ao contrario do que acontece no conjunto do Pais, na Peninsula de Setubal, entre 2004 e 2011,
sdo as microempresas que reforcam o peso no total do emprego (+2,5 pontos percentuais) por
compensacdo com a reducdo do peso das grandes empresas.

3.7. Potencial de inovacdo em crescimento

A Peninsula de Setubal estd inserida numa regido que é considerada um “innovation leader” (segundo o
Regional Innovation Socreboard, 2012, da Comissdo Europeia) e a regido mais inovadora de Portugal.

Embora, também neste dominio, a uma grande distancia da margem norte e numa posi¢do fragil, a
Peninsula de Setubal é uma das regioes NUTS Ill melhor posicionadas em vdrios indicadores das
dinamicas de inovagdo, situando-se, de forma varidvel com os indicadores, normalmente nas seis
primeiras posigoes.

Os indicadores sugerem um refor¢o do potencial de inova¢ao que podera ter sofrido alguma inversao
depois de 2009.

Para o reforgo desse potencial contribuem:

a) Os podlos de Ensino Superior e o conjunto de Centros e Institutos de 1&D da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da UNL, com forte expressdo nacional nas areas de Biotecnologia e
Quimica Fina, Ciéncias da Computac¢do e Tecnologias de Informacdo e Ciéncias e Tecnhologias de
Materiais;

b) A afirmacdo do Madan Parque como instituicdo de interface, desenvolvendo atividades de
incubacdo de empresas de base tecnoldgica, de promocdo e divulgacdo das ciéncias e tecnologia
e de promocdo da propriedade industrial no ambiente académico em que se insere;

c) A cultura de inovagao de algumas grandes empresas quer através de investimentos inovadores
quer através do relevo dado a investigac¢ao;
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d) Uma base de PME inovadoras em areas intensivas em conhecimento e tecnologia, como sejam a
producdo de software, o tratamento da informacdo, as tecnologias de informacdo ou a
eletrénica;

e) Uma dindmica de criacdo de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia que, sendo
globalmente baixa, se tem situado acima da média do Pais.

Nas dinamicas de inovacdao, tendo em conta os projetos que tiveram apoio publico, destaca-se o
concelho de Almada, por influéncia da FCT/UNL, e também da maior acessibilidade a Lisboa enquanto
fator relevante de localiza¢do. A grande distancia surgem o concelho de Setubal, em virtude da presenca
do IPS, e Palmela, pelo pdlo industrial ai instalado.

3.8. Desempenho econémico abaixo das potencialidades

A Peninsula de Setubal &, entre as NUTS Ill de Portugal, uma das melhor apetrechadas no que respeita
as condigoes de funcionamento e desenvolvimento das atividades econdmicas. S3o relevantes a)
insercdo no mercado de trabalho mais qualificado do Pais; b) qualidade das infraestruturas de
conectividade nacional e internacional; c) diversidade de vantagens inerentes as “economias de
aglomeracdo” e da insercdo no maior mercado regional; d) presenca de centros de conhecimento e
investigacdo, em particular a FCT da UNL e o IP de Setubal; e) abundancia de solo industrial; f) a
gualidade residencial e a diversidade de modalidades de lazer, em particular as associadas ao mar e a
natureza.

Mas a regido de Setubal ndo tem conseguido atingir niveis de desenvolvimento consentaneos com o
seu potencial. O PIB per capita da Peninsula de Setubal, em 2011, era cerca de 72% da média! (se bem
que deva ser tida em conta, que uma parte da populacdo gera riqueza fora da regido). Ocupava a 92
posic3o, ja abaixo da média nacional, entre as 30 unidades territoriais NUTS Il no indice Sintético de
Desenvolvimento Regional (ISDR) calculado pelo INE e apenas a 62 posicdo no sub-indice de
competitividade.

11 - - = . .o .
A nova série (base 2011) corrigiu este valor para 75,8% e aponta para uma evolugdo nos anos seguintes ligeiramente negativa
(75,1% em 2013).
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Estudos confirmam a ideia de que a Peninsula de Setubal tem uma posicao modesta nos indices de
desenvolvimento econdmico e nao tem conseguido valorizar todas as suas potencialidades e
condigOes de que disp6e e que se encontra melhor posicionada no que respeita a condi¢des do que no
gue respeita ao desempenho.

Mas a analise das potencialidades confirma também que a peninsula de Setlbal tem condi¢cdes para
inverter a posicdo em que se encontra, tornando-se numa regido motora do desenvolvimento regional e
nacional, se for assumida como o territério estratégico que é e ndo forem travados varios dos projetos
que sdo estruturantes para o seu desenvolvimento e que terdo grandes beneficios no desenvolvimento do
Pais.

3.9. As condicionantes do desempenho econdmico — alguns elementos explicativos

O esclarecimento objetivo das razGes desta dissonancia entre condi¢ées e desempenho é essencial para
o estabelecimento e operacionalizacdo eficaz da Estratégia de Desenvolvimento. Entre os elementos
explicativos podemos encontrar:

1. O dominio, histérico, da estrutura econémica da Peninsula por grandes empresas industriais
ndo criou condicdes para o surgimento de um tecido de pequenas e médias empresas
coletivamente dindmico e inovador;

2. A falta de planeamento territorial integrado da Area Metropolitana de Lisboa deixa pleno
campo ao “efeito-sombra” da capital, agravado pela dimensao dos fluxos pendulares, levando a
externalizacdo das procuras mais sofisticadas e, assim, inviabilizando o desenvolvimento do
terciario avancado;
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A fraca integracdo territorial, por auséncia de um adequado sistema de conexdo intrarregional,
principalmente do Arco Ribeirinho Sul, e pelo modelo de desenvolvimento urbano, fragilizando o
mercado regional e as centralidades emergentes;

A fraca ancoragem regional e o fraco comprometimento com o territério por parte dos
principais atores, nomeadamente empresas e instituicbes de ensino superior, para as quais a

regidao é apenas um “sitio” de localizagao;

A auséncia de estratégias de cooperac¢ao e de capacidade para afirmar programas valorizadores
das potencialidades regionais;

Tratamento desfavoravel no contexto das politicas nacionais e comunitdrias;

A indefinicao quanto a projetos nacionais de impacto estruturante na regido, condicionadora
das expetativas e estratégias dos agentes econémicos e sociais.

A Peninsula de Setubal perante novos desafios

Colocam-se, hoje, a Peninsula de Setubal importantes desafios de que se destacam cinco:

1.

Construir uma estratégia de desenvolvimento que lide com um quadro complexo de incertezas
gue resultam, nomeadamente, de: a) a indefinicdo sobre a concretizacdo de grandes projetos
estruturantes dependentes de opcdes de nivel central e europeu; b) a légica de localizacdo dos
grupos econdmicos internacionais, designadamente dos que tém presenca marcante na regiao;
) a auséncia de uma estratégia nacional para a AML;

Impedir que a “tirania do curto prazo” que resulta da crise, em particular da crise orcamental,
reforce légicas de agao fragmentarias e individualistas dos diversos atores, compromentendo as
oportunidades de longo prazo;

Contrariar os efeitos da crise sobre as pequenas e médias empresas, evitando que percam
capacidade na prestacao de servicos qualificados, enquanto fator de atragcdo e amarragao de
investidores internacionais;

Resolver a rarefagdo de mao-de-obra especializada em dominios (como o das metalomecanicas)
onde estdo a sair da vida ativa os profissionais experientes formados em grandes empresas
entretanto extintas;

Compensar a discriminagdo negativa no quadro das politicas nacionais e comunitarias,
designadamente em termos de financiamentos de fundos estruturais e em matéria de Ajudas de
Estado, com o desenvolvimento e reforco de novos fatores de atratividade e competitividade.

Para ultrapassar com sucesso estes desafios é importante prestar particular atengdo:

a) A “qualidade do meio” (no sentido amplo de qualidade das infraestruturas e equipamentos

publicos, do ambiente econdmico e social, do ambiente cultural, do ambiente natural, da
capacidade criativa, da dinamica de inovagdo, etc.), uma vez que ndo existem condi¢bes para
reforcar a atratividade através dos auxilios estatais;

b) A importancia de “enraizar” um tecido dindmico de PME que sejam ancoras eficazes contra

eventuais novos movimentos de deslocalizagdo empresarial;

c) A necessidade de valorizar os recursos da Peninsula de Settibal que sejam Unicos e inimitaveis,

em particular nos dominios agricola, do patrimdnio cultural e da economia do mar.
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4, GOVERNACAO

4.1. Diagndstico

A Peninsula de Setubal dispde de autarquias locais com escala territorial e capacitacdo técnico-
administrativa adequadas. A AMRS acumula uma longa experiéncia na prestacdo de servicos aos
municipios e na realizacdo de estudos (com destaque para a candidatura da Arrdbida a Patriménio
Mundial). Contudo, a integracdo dos municipios da Peninsula, na AML, a partir de 1991, condicionou o
desenvolvimento da AMRS, designadamente no que se refere a gestdo descentralizada dos Fundos
Comunitarios.

A falta de legitimacado politico-eleitoral da AML (eleicdo directa) e o centralismo da nossa administragdo
publica condicionam, fortemente, a governabilidade e a gestdo metropolitanas com reflexos negativos
na Peninsula de Setubal.

O atual enquadramento comunitdrio da Peninsula de Setlbal (cerca de 75% da média do PIB/per capita
do Pais'?> mas integrada em regido — Lisboa — de “Competitividade e Emprego”) penaliza gravemente os
apoios ao seu desenvolvimento — Fundos Estruturais e Ajudas de Estado.

Existem muitos e ativos atores do desenvolvimento (municipios, empresas, associa¢des, sindicatos, etc.),
mas com manifesto défice de cooperacdo/concertacdo em torno de processos e projetos estruturantes,
o que se traduz na dificuldade da Peninsula em assumir uma estratégia colectiva, regional, que reforce a
autonomia de acdo e a “voz/peso politico” na Regido de Lisboa, junto do Poder Central e de Bruxelas.

4.2. Oportunidades

* A Peninsula dotar-se de uma estratégia territorial prépria para negocia¢cdo no ambito da AML, do
Governo e Bruxelas.

* Reforco da cooperacdo/concertagdo estratégica entre atores.

* As prioridades nacionais para aplicacdo dos fundos estruturais no periodo 2014-2020 constituem
um estimulo importante para novos instrumentos de agdo focados em parcerias estratégicas e
em intervencgdes integradas, contribuindo para o desenvolvimento territorial e a capacitagdo dos
atores regionais.

*  Promover estruturas e processos de gestdo de atividades em rede, de ambito regional.

12 Ver nota 11
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5. ANALISE SWOTT

e Recursos naturais e paisagisticos, com destaque para a
Arrabida e os estuarios

o Acessibilidades externas que a posicionam como

“Porta” da AML e do Pais

Solo infraestruturado, com localizagdes privilegiadas a

baixo custo para acolher novos empreendimentos,
designadamente grandes investimentos estrangeiros

Populagdo em rapido crescimento, mais qualificada e
menos envelhecida que a média nacional

Diversidade geografica, étnica e cultural e
comunidades com fortes identidades

Boa inser¢do no mercado de trabalho da AML, o mais
qualificado do Pais

Mao-de-obra com tradigdo industrial e cultura
organizativa favorecendo modelos de gestdo moderna
e Acesso as “economias de aglomeragdo” (AML)

Presenca de empresas e grandes grupos empresariais
de nivel e vocagdo internacionais

Sistema de Ensino, Formagao, Investigacao e Inovagdo

Grandes e PME de elevada tecnologia e intensivas em
conhecimento

Recursos agricolas e florestais

Elevados recursos para desenvolvimento da
“economia do mar”

Atores do desenvolvimento em elevado niumero e
ativos, designadamente autarquicos

OPORTUNIDADES

Crescimento do lazer e turismo, designadamente
residencial

Implementagdo do Modelo territorial PROT

Solos publicos e privados com localizagdo e
infraestruturagdo privilegiadas e pregos competitivos,
designadamente para grandes investimentos

Construgdo de uma nova geragao de infraestruturas de
internacionalizagdo da economia portuguesa

Nova politica industrial europeia e capacidade

instalada para rdpida resposta a uma politica de

“crescimento e emprego”

e Revalorizagdo da agro-industria e da economia do mar

e Orientag0es da politica EU2020, designadamente da
Ciéncia e Tecnologia (Horizon) e ITI

e Esforgos para dotar a Peninsula de uma Estratégia

(partilhada) prépria para dialogo junto do AML, do
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FRAQUEZAS

e Bairros e areas urbanas carenciados em termos sdcio-
urbanisticos

Ocupacado urbana fragmentada, com insuficiente
estruturagao dos Pélos e Eixos, designadamente do
ARS

Insuficiéncias e desconexdo na rede das mobilidades

internas que funcionam predominantemente com base
no transporte individual

Dispersao e falta de estruturagdo funcional das areas
de atividades econdmicas/logistica

Fraca vinculagdo territorial dos residentes mais
recentes, elevadas taxas de desemprego e muitas
vulnerabilidades sociais

Fragmentacdo e insuficiéncias nas respostas sociais

Excessiva dependéncia de Lisboa em termos do
emprego, de equipamentos, servigos e fungdes de nivel
metropolitano

Fraco “peso” do tecido das PME

Fraca resiliéncia das novas iniciativas empresariais

Fraca ancoragem e integracdo territorial das grandes
empresas e do Sistema de I&D da Caparica

Falta de cooperagdo/concertagdo/contratualizacdo

entre os atores publicos, econdmicos, sociais e

culturais em torno de projetos estruturantes

e Enquadramento comunitdrio desfavoravel (Fundos
Estruturais e Ajudas de Estado)

e Insuficiente integracdo na AML e de “voz/peso

politico” junto do Poder Central e de Bruxelas

e Incertezas sobre os grandes Projetos — ARS, NAL, PLP,
acessibilidade ferroviaria

e Aumento dos grupos de risco com enfraquecimento da
coesdo socio-territorial

e Expansdo urbana, das atividades econdmicas e das
areas de oportunidade degradadas

e Agravamento da crise e condigGes de vida —
desemprego, empobrecimento, precarizagdo social

e Prosseguimento das politicas de “pura” austeridade

o Riscos de novos processos de deslocalizagdo

e Opgdes nacionais em matéria de Ajudas de Estado e
falta de acautelamento financeiro do enquadramento
comunitdrio da Regido mais competitiva (AML)

e Manutencdo do sistema burocratico de ordenamento e
licenciamento territoriais

e PressOes urbanas e industriais ndo acauteladas sobre
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Governo e Bruxelas 0s recursos naturais
e Reforgo da cooperagdo/concertagdo/contratualizagdo e Falta de conclusdo de importantes operagdes

estratégica de base territorial entre os atores urbanisticas (Pdlis da Caparica, Bela Vista, Vale da
e Gestdo integrada (intermunicipal) das redes de Amoreira)
abastecimento de agua, cultural, desportiva e outras °
e Sediagdo de equipamentos e servigos de nivel e Manutengdo do estatuto do enquadramento
metropolitano comunitdrio sem discriminagdo positiva
TENDENCIAS

e Reforgo das infraestruturas de conectividade e Desempenho econémico ndo correspondente aos
metropolitanas, nacionais e internacionais recursos e potencialidades

e Reforco populacional das coroas e eixos urbanos (ARS, e Dispersdo e desconexado das areas de atividade
Peri-urbana e Palmela/Setubal) econdmica, logistica e das mobilidades internas

e Crescimeto populacional, com rejuvenescimento e e Desenraizamento comunitario da populagdo residente
aumento das qualificagdes mais recente

e Reforgo do Sistema de Ensino e I&D e Dependéncia do mercado de trabalho extra-regional

e Iniciativas para maior concertagdao dos atores regionais e Manutengao do status quo — centralismo da
administragdo publica, debilidade da AML e estatuto
comunitdrio
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Il.PENINSULA DE SETUBAL: PERSPETIVAS NA ECONOMIA GLOBAL
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PENINSULA DE SETUBAL: PERSPETIVAS NA ECONOMIA GLOBAL

O futuro da Peninsula de Setubal sera determinado pela capacidade de:

Explorar as oportunidades que surgem de um enquadramento internacional que abre novas
perspetivas ao sistema produtivo da Peninsula.

Aproveitar as oportunidades resultantes ou reveladas por investimentos recentes
Resolver um quadro complexo de incertas com que a regido e o Pais se confrontam

Promover a convergéncia dos atores regionais e nacionais a volta de uma estratégia de
desenvolvimento territorial

1. Um enquadramento internacional que abre novas perspetivas

O periodo 2014-2020%, n3o devera trazer perspetivas de crescimento significativo na Unido Europeia, se
bem que esta possa, nesse periodo, resolver algumas das insuficiéncias entretanto reconhecidas na
estrutura institucional e funcional da zona euro.

Neste contexto, as oportunidades de crescimento de Portugal assentam numa reorientacdo para os
segmentos de mercado na Europa cuja procura ira crescer e na capacidade de aproveitamento de
oportunidades que se abrem nos espacos econémicos oceanicos.

Para a Peninsula de Setubal (e para o Alentejo Litoral que Ihe é contiguo) esta viragem pode constituir
um fator chave de relangamento econdmico e de criacdo de emprego, com maiores exigéncias de
qualificacGes. Quando se referem oportunidades — e, também, os potenciais perigos associados — nos
espagos econdmicos oceanicos visam-se quatro processos:

O inicio das negociagdes para a formagdo de uma Transatlantic Trade and Investment
Partnership, envolvendo os EUA e a Unido Europeia.

Abrem-se oportunidades para o aumento substancial das exportagdes europeias para os EUA e
Canada e para a eventual implantacdo na Europa de empresas do Continente norte americano
interessadas em vender para a Europa, Africa e Médio Oriente.

A transformacao do Atlantico Sul num nexo de bacias energéticas de importancia mundial.

Este processo decorre quer na margem sul- americana, quer na margem africana, estendendo-se
a costa africana do Indico. Por sua vez, a maior autonomia energética dos EUA, apds a revolugao
do shale gas e do tight oil vai libertar uma parte mais substancial dessa nova capacidade de
producdo de petréleo e gds natural para o abastecimento da Europa Ocidental - em vez dos
fluxos atuais vindos da Eurasia.

O dinamismo exportador das economias asiaticas para os mercados da Europa e da América do
Norte.

Este dinamismo estd na origem de um dos mais importantes fluxos de transporte de mercadorias
a nivel global e reestrutura as redes de portos e terminais dos operadores de transporte
maritimo de carga contentorizada. Algumas das economias emergentes da Asia, para além de
estarem envolvidas na aquisicdo de ativos minerais energéticos a escala global, comegam
igualmente a investir em localizacbes para organizar a sua rede logistica e em aquisicdo de
empresas que |lhes abram mercados e tecnologia.

As alteragdes nas rotas de transporte maritimo de contentores da Asia para os EUA (costa leste)

1 - , R . . - ~
Os cenarios que se construiram tém um horizonte temporal de longo prazo, mas o conjunto de decisGes relevantes sdo
equacionadas por referéncia ao periodo 2014-2020.
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e para Europa, resultantes da expansdo do canal do Panama.

O canal do Panamd vai comportar navios porta contentores de dimensao muito superior aos que
atualmente o atravessam. Se a passagem pelo canal do Suez das mercadorias entre a Europa e a
Asia beneficia os portos de Espanha na fachada Mediterranica (Algeciras, Valéncia, Barcelona) , a
passagem pelo Canal do Panamad passara a beneficiar portos e terminais com acesso a aguas
profundas situados na fachada atlantica de Portugal.

e Os processos de extensdo das plataformas continentais.

Ocorrendo num contexto de busca de novas fontes de minérios - mas também de recursos
biolégicos suscetiveis de aplicacdo na descoberta de novos farmacos - este processo valoriza os
paises com configuracdo arquipeldgica como Portugal.

2. Oportunidades resultantes ou reveladas por investimentos recentes

Das dinamicas de investimento recentes, destacariamos as seguintes oportunidades

e A criagdo de um polo aeronautico na AML e na sua envolvente, com as OGMA em Alverca e a
EMBRAER em Evora, constitui um novo fator de diversificagdo de atividades na AML e pode abrir
na Peninsula de Setubal novas oportunidades de formacdo/ emprego e de instalacdo ou
expansao de subcontratadas;

e A realizacdo de investimentos de empresas de paises europeus em parques de energias
renovaveis que irdo contribuir para se atingirem as metas obrigatdrias impostas pela Unido
Europeia. O Alentejo pode ser beneficiado em termos de instalacbes de energia solar, por
exemplo;

e A nova fabrica de papel da PORTUCEL /SOPORCEL que a transforma na maior empresa europeia
no seu setor, com mercados na Europa, na América do Norte e na Asia, exigindo melhorias nas
infraestruturas logisticas que servem a Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral com destaque
para os portos e a ferrovia;

e O interesse de empresas se instalarem ou expandirem atividade industrial na Peninsula de
Setubal, beneficiando do seu acesso direto ao mar para exportarem maddulos integrados
destinados as grandes industrias de processo a nivel mundial.

3. Um complexo quadro de incertezas

O futuro da Peninsula de Setubal, para além das potencialidades e dinamicas préprias que se referiram,
enfrenta um quadro complexo de grandes incertezas, as quais se situam, nomeadamente, a cinco niveis:

1. A estratégia nacional para a regido metropolitana de Lisboa e o seu posicionamento no
sistema urbano europeu e mundial - oscilando entre riscos de se tornar uma metrépole
periférica e o potencial de se assumir como uma das rétulas de articulagdo Europa/mundo -, e a
correspondente estratégia de desenvolvimento territorial e de estruturacdo do territorio
metropolitano.

2. O futuro de grandes projetos de infraestruturas e intervengdes urbanisticas, em particular:

e O Novo Aeroporto de Lisboa, cuja localizagdo esta decidida para Alcochete e que, por si s,
tem potencial para uma transformacdo radical da estrutura econémica e da organizacdo do
territorio e do sistema urbano da Peninsula de Setubal;

e Ainsercdo da Peninsula de Setubal na ligagdo ferroviaria de Sines/Badajoz, o que poderd
melhorar a conectividade internacional e resolver os problemas que existem no transporte
ferrovidrio de mercadorias, bem como a construgao da plataforma logistica que articule a
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movimentacdo de cargas associadas aos portos de Lisboa, Setubal e Sines e a um futuro
terminal de carga aérea do NAL com a rede ferrovidria;

e A ligacao ferroviaria de alta velocidade Lisboa-Madrid, associada a Terceira Travessia do
Tejo e envolvendo, por um lado, o reforco do potencial de mercado e, por outro, novos
processos de reorganizac¢ao das fungdes econdmicas entre a Peninsula de Setubal, Lisboa e
Madrid, processos cujo resultado final no territério da margem sul do Tejo ainda ndo estao
totalmente claros;

e Um novo terminal de contentores na margem sul, presentemente apontado para o
Barreiro, subsistindo incertezas quanto a sua insercao nas infraestruturas logisticas e
articulagdes com a Plataforma Logistica do Poceirdo;

e Aregeneracdo de vastos espacos industriais (Margueira, Siderurgia Nacional, Quimiparque)
na margem sul do Tejo integrados no projeto de intervengao territorial do Arco Ribeirinho
Sul modernizando os usos e atividades do arco Almada/Montijo/Alcochete;

e A conclusdo de operagoes de qualificagdo urbanistica de grande escala (Pdlis da Caparica)
para proteger os vultuosos investimentos publicos ja realizados;

e As opgdes quanto a valorizagdo dos territdrios urbanos onde existe propriedade publica
significativa, em particular os de Almada Poente (PIA) e Setubal Nascente, para os quais ja
foram iniciados os estudos estratégicos em colaboracdo das autarquias com a
Administracdo Central;

e A concretizacdo dos planos de investimento de adaptag¢do do estuario do Tejo ao impacto
antecipavel das alteracBes climaticas’, nomeadamente em termos de elevagdo do nivel do
mar e de maior frequéncia de flash floods.

3. As ldgicas de localizagdo dos grupos econdmicos internacionais presentes na Peninsula de
Setubal, em particular na inddlstria automdvel que enfrenta uma ja longa crise e se confronta
com importantes fatores potenciadores de novas deslocalizacGes. A natureza do polo automével
da Peninsula de Setubal e a sua dependéncia face a estratégia de um Unico construtor cria um
elemento de incerteza, embora até agora se mantenham perspetivas positivas. Também noutras
atividades sdo conhecidas ameacas de deslocalizacdo.

A Peninsula de Setubal ndo tem que ser necessariamente sempre perdedora nestes processos,
embora ndo disponha de alguns instrumentos de politica para fazer valer as suas
potencialidades. E importante criar fatores de enraizamento destes grupos econémicos, o que
implicard: a) reforgar as interagdes, as redes e as parcerias; b) atrair novos concorrentes e
potenciar as economias de localizagdo; e c) qualificar o meio e o ambiente econémico, social e
cultural.

4. A aposta nacional (ou falta dela) na economia do mar e o modo de mobilizagdo dos recursos
neste dominio (transportes maritimos, ndutica de recreio, d4reas protegidas, pesca,
transformacgdo de pescado e aquicultura, reparagao naval, investiga¢do, desporto e turismo,
recursos naturais), o que exige uma aposta na modernizacdo da frota e das infraestruturas
existentes e a aposta na sua expansdo, a par da instalacdo de novas unidades capazes de
introduzir valor acrescentado.

5. A transformacao do atual padrdo de urbanizacdo fragmentado e destruturado, resultante de
décadas de crescimento urbano extensivo, bem como a implementacdo da solugbes de
ordenamento territorial que permitam enfrentar os riscos associados as alteracGes climaticas no
estuario do tejo.

A crise econdmica e financeira que Portugal enfrenta reduziu o horizonte da perspetiva temporal e vive-

2 . " s,
Um plano desta natureza devera ser equacionado para o estuario do Sado
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se sobre a “ditadura do curto prazo”, sendo pouco provavel que alguma destas incertezas se clarifique
nos proximo periodo de programacdo dos fundos estruturais 2014-2020.

Assim, o desafio que a Peninsula de Setlibal enfrenta, em termos estratégicos, é a necessidade de
prosseguir uma estratégia condicional de desenvolvimento que deixe em aberto todas as
possibilidades e acautele os potenciais efeitos negativos de uma resolu¢ao nao desejavel das referidas
incertezas

4. Explorando cenarios de desenvolvimento

Neste contexto, a exploracdo dos futuros possiveis para a Peninsula de Setubal apoiou-se numa exercicio
de construgdo de cendrios® a partir de alternativas de resolucdo de trés incertezas cruciais:

12, A concretizagdo ou ndo dos projetos de infraestruturas de conectividade internacional e
a sua distribuicdo pelo conjunto da AML, como condicionante da futura atratividade da
Regido Metropolitana de Lisboa;

22, A dindmica futura das atividades industriais que tém caracterizado a Peninsula de
Setubal como regido fortemente exportadora, no contexto do pais, e o desenvolvimento
de novas atividades exportadoras e de novas fungdes metropolitanas nas dreas dos
Servigos

32, A dinamica de interacdao dos Atores institucionais que influem no desenvolvimento
territorial e no padrao de Ocupacgao do Territdrio

Considerando cada Incerteza Crucial como um nivel numa "Arvore de Possibilidades” obtiveram-se oito
possiveis "ossaturas" de Cenadrios correspondentes a outros tantos "ramos", conforme se ilustra na
figura seguinte.
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Foram trabalhados os trés cenarios numerados.

Se o cendrio 1 corresponde a incapacidade da Peninsula de Setubal superar os efeitos da crise e de nao
promover a articulagdo dos atores econdmicos e institucionais e a atuagdes fragmentadas depredadoras
das vantagens de aglomerac¢do e impeditivas do upgrading de fungdes tercidrias no contexto da AML, o

3 - . L.
Apresentados no Relatério da Matriz Estratégica
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cenario 2 permite perspetivar o reforco da atratividade da Peninsula e o lancamento das bases de uma
“regido inteligente e criativa” mesmo num contexto de adiamento de grandes infraestruturas e de
retracdo do clusters automdvel como motor das exportacdes. Para este cendrio — que corresponde a
uma exploracao do que se pode fazer e o que se pode conquistar para tornar a regido mais atrativa e
socialmente coesa num enquadramento nacional e europeu dificil — resulta decisiva a capacidade dos
atores da Peninsula para construirem uma Parceria Estratégica conduzindo a:

Consensualizacdo de concentracdo dos escassos financiamentos publicos de origem comunitaria
em investimentos diferenciadores com capacidade de projetar nacional e internacionalmente a
imagem da Peninsula de Setubal e de se constituirem num forte polo de atracao;

Gestdo integrada dos espacos empresariais, possibilitando a criacdo de areas de localizacdo
empresarial de elevada qualidade vocacionadas para as atividades intensivas em conhecimento
e criatividade, para as atividades logisticas e para as industrias para produgdes de equipamentos
modulares e dependentes da exporta¢do por via maritima;

AcbGes de marketing territorial inteligente, associadas a gestdo integrada dos espacos
empresariais e aproveitando as relagbes internacionais das grandes empresas e com o
envolvimento destas, para abrirem novos mercados para as producles regionais e para o
turismo e atrairem uma nova vaga de investimentos internacionais, invertendo eventuais
dindmicas de deslocalizac¢ao;

Opcao coletiva de afetar parte substancial dos recursos dos fundos estruturais ao apoio das
micro e das pequenas e médias empresas, aumentando a taxa de sobrevivéncia das iniciativas
empresariais e viabilizando a inovacdo e modernizacdo, a expansao e a internacionalizacdo das
PME;

Envolvimento das empresas e instituicbes de investigacdo e ensino superior em parcerias
internacionais para a 1&D, a capacitacdo das organizacdes empresariais para qualificacdo dos
servigos ao tecido econémico e o desenvolvimento de capacidade para otimizar o acesso aos
financiamentos comunitarios de programas como o Horizon 2020 ou os destinados a
competitividade das PME.

5. Peninsula de Setubal: apostas na economia global

A anadlise do enquadramento atual e os trabalhos de cenarizagao confirmam que a Peninsula de Setubal
pode ambicionar a:

a) Procurar uma nova especializacdo industrial, atraindo mais investimentos para:

e 0 desenvolvimento de um polo de mobilidade inteligente, potenciando o cluster
automoével localizado hoje em Palmels;

e aindustria da reparagdo naval e da engenharia do offshore, bem como de robética e
outras tecnologias de exploragdo submarina;

e aindustria aerondutica - em complemento dos investimentos em curso na Grande
Lisboa e no Alentejo Central;

e aindustria mecanica e eletromecanica na drea das energias;

e 0 desenvolvimento de novas solugGes energéticas associado ao desenvolvimento de
projetos de investigacdo em parceria empresas e instituicdes de I&D;

e a industria dos novos materiais dirigidos as industrias automdvel e aerondutica ou a
industria de construcao civil;

e novas aplicagdes da celulose, explorando a presenca de empresas de dimensao
internacional neste setor.

b) Desenvolver um setor logistico de dimensdo internacional, apoiado nos fluxos que articulam
os portos de Lisboa, Sines e Setubal com a Europa e o Mundo e na proximidade a (ou
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instalacdo de) infraestruturas aeroportuarias, potenciando os investimentos previstos e os
financiamentos disponiveis para o setor portuario e ferrovidrio.

c) Desenvolver a economia do mar, centrada no conhecimento e nas tecnologias de explora¢do
e de gestdo sustentavel dos recursos marinhos e no desenvolvimento de atividades de lazer
e turismo ligadas aos Estuarios e ao Mar

d) Afirmar uma agricultura inovadora, com subida na cadeia de valor de produtos de elevada
qualidade e tradicao, valorizando os produtos que ja assumiram projecdao nos mercados e
explorando nichos competitivos no mercado metropolitano e internacional e alargando a
inovacdo a todo o tecido econémico do setor.

e) Ganhar relevo nas atividades do turismo, lazer e cultura, valorizando os seus recursos

territoriais e a sua insercdo metropolitana, procurando captar eventos de projecdo
internacional.

6. Peninsula de Setubal — Um territério de Oportunidades

Enfrentando problemas e desafios que o diagndstico deixou bem identificados e confrontando-se com
um quadro de incertezas onde, além das que decorrem do contexto internacional, pesam fortemente as
gue dependem de op¢des nacionais, a Peninsula de Setubal tem que ser assumida como um territdrio
impar na AML e no Pais cujas potencialidades importa explorar no sentido de um desenvolvimento
inteligente, extrovertido e sustentavel.

O desafio que se coloca é o que esteve subjacente a questdo que constituiu o “foco” do exercicio de
cenarizagao:

Como poderd a Peninsula de Setubal contribuir para o refor¢o da dindmica e proje¢éo do Pais e
da Regi@o Metropolitana de Lisboa, promovendo simultaneamente o enriquecimento das suas
fungées econdmicas, melhorando a qualidade de vida dos seus residentes e as condigcées de
acolhimento dos seus visitantes?

Sem subalternizar a importancia de resolver os problemas urgentes, a Estratégia de Desenvolvimento
enfatiza uma Visao de longo prazo e as oportunidades da Peninsula para vir a tornar-se uma das
regi6es mais dinamicas no contexto europeu.
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IV. VISAO E EIXOS ESTRATEGICOS
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1. VISAO - PENINSULA DE SETUBAL, TERRITORIO DE OPORTUNIDADES, PORTA
EXTERNA DO PAIS

O Diagndstico Estratégico e a exploragdo do futuro contida nos Cendrios possibilitam prospetivar uma
regidao que, no horizonte temporal de 20 anos, seja caracterizada por uma Visdao com as seguintes

vertentes:

e Regido que contribui para que o estuario do Tejo organize uma cidade/metrépole com duas
margens, localizando na margem sul infraestruturas de transporte maritimo, aeroportudrio e
ferroviario, funcGes logisticas e servigos de nivel superior - ensino, saude, servigos profissionais e
lazer/criatividade - ao mesmo tempo que desenvolve complementaridades funcionais com o
Alentejo Litoral e o Alentejo Central, passando a integrar uma plataforma de conectividade
internacional de primeiro nivel , fator que aumentard sua atratividade para
investidores,empreendedores, residentes e visitantes

e Regiao industrial diversificada em que se dinamizem novos polos de competitividade, em varios
casos integrando competéncias setoriais ja existentes e novos investidores internacionais, todos
beneficiando do potencial cientifico e tecnolégico da Area Metropolitana de Lisboa; e orientando-
se para mercados com potencial de crescimento futuro; polos em que ao lado grandes empresas
reconhecidas como centros de exceléncia no seio dos grupos econdmicos multinacionais e
nacionais se desenvolve um tecido denso de pequenas e médias empresas altamente dindmicas
em dominios intensivos em tecnologia, conhecimento e criatividade.

® Regido que oferece — em conjunto com as regides vizinhas -, um espaco qualificado e diverso de
lazer e turismo e de atracdo de servicos qualificados associados aos fluxos internacionais,
dispondo de um ambiente econdmico e social vibrante e inovador, favoravel ao desenvolvimento
das industrias criativas.

e Regido socialmente inovadora, com afirmacdo de um novo modelo de integracdao e
responsabilidade social assente na capacitacdo dos individuos e no papel das “comunidades
locais” como territdrio e ator principal das politicas de coesdo social, como lugar de coordenagao
e convergéncia das respostas sociais e dos apoios publicos.

e Regido que promove um sistema territorial equilibrado, eficiente e sustentavel, no qual o
territério é eficazmente planeado ao servico da qualidade de vida das popula¢des e da a¢dao dos
atores econdmicos, se dd prioridade a regeneragdo e reutilizagdo da cidade existente e se
promove um modelo territorial assente no funcionamento em rede e na conectividade entre os
seus nés, que tende a reduzir os custos das infra-estruturas e de prestacdo de servicos, a
otimizacdo das condi¢Ges de acesso as fungdes urbanas e a protecdao do patrimdnio natural e
cultural.

e Regidao que desenvolve um modelo de governa¢dao assente numa Parceria Estratégica
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Territorial inovadora, entre os atores publicos, empresariais, sociais e do sistema de
conhecimento, parceria de concertacdo, cooperacdo e contratualizacdo centrada nos designios e
projetos estruturantes do desenvolvimento.

e Regido dotada de uma estratégia prépria, no quadro da governagao metropolitana, criando as

condicOes para uma distribui¢ado territorial mais equilibrada do emprego, funcbes, equipamentos
e servicos de nivel superior.

A Figura seguinte ilustra a Visdo, apontando para os Eixos Estratégicos que permitirdo implementa-la.

QUALIFICACAO DAS PESSOAS E
DAS SUAS CONDICOES DE VIDA

VALORIZACAO DE RECURSOS
ONVEdN VINILSIS
0a oyodvdNlNygls3

DO TERRITORIO

Densine PME

POLOS COMPETITIVIDADE
& NQVA ESPECIALIZACAO

Plataforma de
ternacionalizacd

CONETIVIDADE INTERNACIONAL
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2. EIXOS ESTRATEGICOS E LINHAS DE ACAO

Os eixos estratégicos e as linhas de acdo representam os caminhos (dominios) a percorrer para conduzir
a Peninsula de Setubal do estddio atual de desenvolvimento para os niveis de desenvolvimento
formulados na Visdo.

Definem-se os seguintes 6 Eixos:

A — Qualificagdo das Pessoas e das suas Condi¢oes de Vida
e Competéncias para o mercado de trabalho
e Competéncias para a criacdo do préprio emprego
e |novagado nas respostas sociais
e Combate a info-exclusdo
e Refor¢o das comunidades locais
e A cultura como fator de inclusdo e criatividade
e Otimizacdo das fontes de financiamento

B — Afirmagdo do papel da Peninsula de Settibal como Plataforma de Internacionalizagdao

e Conectividade internacional

e Ambiente econdmico inovador e internacionalizado
e Exceléncia das localizacOes

e Projecdo internacional da regidao

e Recursos humanos qualificados

C — Densificagao do Tecido de PME e Estimulo a Iniciativa Empresarial Local

e Promogado da iniciativa empresarial e qualificagdo do micro-empreendedorismo
e Reforg¢o das condigdes de sucesso das micro-empresas

e Estruturacdo dos apoios aos investidores e as empresas

e Promocao de oportunidades de crescimento e de internacionalizagdo

D - Valoriza¢ao dos Recursos do Territorio

e Condigdes para uma eficaz gestdo integrada dos recursos naturais

Condicdes de efetiva participacdo na Economia do Mar
e Aproveitamento e valorizacdo das potencialidades agricolas e florestais

Integracgdo e participacdo no desenvolvimento turistico na Regido de Lisboa

E — Estruturagao e Qualificagdao dos Sistemas Urbanos e das Acessibilidades

e Estruturacdo do sistema urbano do Estuario do Tejo

e Integracdo e requalificacdo do sistema urbano Setibal/Palmela

e Apoio ao desenvolvimento da polaridade urbano-turistica de Sesimbra

e Qualificagdo de areas com potencialidades para instalagao de atividades industriais, de logistica,
e de servigos avangados as empresas
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e Desenvolvimento de Areas de Vocacio Turistica e Ntcleos de Desenvolvimento Turistico
e Melhoramento das condig¢des de acessibilidade e de mobilidade

F — Governacgao Ativa e Partilhada

e Estratégia territorial prépria, no quadro da AML
e Parcerias estratégicas centradas nos designios e projetos estruturantes
e Refor¢co da AMRS e da gestdo intermunicipal integrada

B
M A N U A L Estudos de Habitagao, Urbanismo e Arquitectura
E—

49



PED PENINSULA SETUBAL 2014-2020 — Relatdrio Final

V. A PENINSULA DE SETUBAL NAS OPCOES ESTRATEGICAS
NACIONAIS E REGIONAIS
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A PENINSULA DE SETUBAL NAS OPCOES ESTRATEGICAS
NACIONAIS E REGIONAIS

1. Op¢oes Nacionais

O PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério* é o documento

oficial de ambito nacional que mais explicitamente identifica as op¢des de desenvolvimento

para a Area Metropolitana de Lisboa e para os seus territérios. Nas suas op¢des estratégicas
para o territdrio nacional consagra a valorizacdo do papel estratégico da Regido Metropolitana
de Lisboa, propondo as seguintes op¢bes de desenvolvimento territorial:

Area Metropolitana de Lisboa — Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Assumir o caracter estratégica da AML para a insergdo internacional do Pais, como tradugdo em politicas
ambiciosas de qualificagdo das infra-esturas, equipamentos, servicos, espaco publico e ambiente;
Desenvolver equipamentos e servicos de suporte a diversificacdo das relagdes internacionais, em
particular com a Africa, a Asia e as Américas;

Desenvolver, qualificar e organizar em rede os espagos vocacionados para a instalacdo de atividades
baseadas no conhecimento e intensivas em tecnologia;

Ordenar o territdrio em articulagdo estreita com um plano de mobilidade e transportes a escala da AML,
na qual a Autoridade Metropolitana de Transportes devera ter um papel central, de modo a potenciar
novas centralidades, combater o crescimento urbano extensivo, reduzir a dependéncia do transporte
individual e promover a mobilidade sustentavel;

Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentacdo da forma urbana e
estruturar e qualificar os eixos de expansdo (Lisboa-Cascais, Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-
Palmela-Setubal e Arco Ribeirinho);

Promover os estudos e projetos necessdrios a implementacdo da Nova Travessia do Tejo em Lisboa,
prevendo, ainda que com horizontes temporais diversos, as componentes ferroviaria e rodoviaria do Tejo
e completar as infra-estruturas rodoviarias circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes
periféricas com maior dinamismo;

Qualificar os suburbios, contrair a segregacdo espacial urbana e promover a inser¢do urbana das areas
criticas;

Revitalizar os centros histéricos, reabilitando o patrimdénio edificado, recuperando as fungdes residenciais
e revitalizando as fung¢des urbanas;

Recuperar as dreas de habitacdo degradada, com intervengdes qualificantes sobre os edificios, o espago
publico e os equipamentos;

Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de qualificagdo que
valorize o seu potencial como espacgos de recreio e lazer e de suporte e atividades do cluster turismo;
Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estuarios e os Parques Naturais, e
estruturar os espagos de maior aptiddo para o desenvolvimento das indUstrias de écio e lazer;

Desenvolver programas integrados de renovagdo dos espagos industriais abandonados, com solugGes que
criem novas centralidades e referéncias no espago urbano;

Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestdo integrada dos corredores ecoldgicos;
Desenvolver estruturas de cooperagdo intermunicipal e mecanismos de participagdo das populagGes em
matéria de ordenamento do territorio;

Promover estruturas de ambito metropolitano para a gestdo de atividades em rede, melhorando a
governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa.

Fonte: DR- 12 Série, de 7.09.2007, pag. 6352-(2)

! Aprovado pela Lei 58/2007, de 4 de Setembro
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Neste contexto, a Peninsula de Setubal emerge como um espaco estratégico para a
competitividade e a sustentabilidade da regido e para a conectividade internacional do Pais,
com traducdo em diversos projetos estruturantes previstos para a margem sul.

Alguns desses projetos tém um horizonte temporal incerto para a sua concretizagdo, mas
devem continuar a estar presentes na constru¢gdo de uma VisGo a longo prazo para a
Peninsula. Outros sdo acolhidos em documentos nacionais recentes com concretizacdo
prevista no horizonte de 2020. Entre estes, contam-se os seguintes projetos ferroviarios e
portudrios identificados no PETI3+%:

— Linha do Sul (Porto de Setubal + Praias do Sado)?

— Linha do Sul (Terminal de Termitrena)

— Corredor Sines / Setubal / Lisboa — Caia (Sines / Setubal / Lisboa - Caia + Poceirdo - V.
Novas + Bombel - Casa Branca + Ramal Petrogal Sines)

—  Porto de Lisboa - Novo Terminal de Contentores®

— Porto de Lisboa - Reativagdo do Cais da Siderurgia Nacional (Terminal do Seixal)

— Porto de Lisboa - Melhoria da navegabilidade e descontaminac¢do do estuario do Tejo -
Seixal (SN) + Alhandra (Cimpor) >

— Porto de Setubal - Expansao do Terminal Roll-On Roll-Off para jusante

— Porto de Setubal - Melhoria das acessibilidades maritimas - barra e canais Norte e Sul -
e otimizacdo de fundos/calado junto aos cais

Opc¢oes nacionais levaram a suspensdo dos processos de construcdo do NAL, do TGV Lisboa-
Madrid e da Terceira Travessia do Tejo que o PNPOT prevé, mas as opcles de
desenvolvimento da Peninsula de Setubal tém que assumir a preparagdo da regido para a
otimizagdo do potencial destes projetos, no futuro, quando vierem a ser concretizados.

2. Opgoes a nivel regional

A proposta de revisdo do PROT da AML constituiu um elemento importante de reflexdo sobre
o modelo territorial do seu desenvolvimento.

Muito motivada pelas grandes infraestruturas de conectividade europeia e mundial, ja
referidas, a Proposta Técnica® parece apontar para um novo papel da Peninsula de Setdbal
que decorria da localizagdo daquelas grandes infraestruturas (NAL, Alta Velocidade, Terceira
Travessia do Tejo, Plataforma Logistica do Poceirdo,...) e da concretizacdo do projeto do Arco
Ribeirinho Sul.

A Area Metropolitana de Lisboa é pensada como “uma Metrdpole, em duas margens, em torno
do Estudrio do Tejo”’ e assumia-se “uma aposta forte: nos transportes e logistica; em
conhecimento / investigacdo, inovagdo e industrias criativas; na economia do mar; e no

aprofundamento da terciarizac@o e exportagdo de servicos, nomeadamente através do apoio

Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx
Designagao do PETI3+,

Com provavel localizagdo no Barreiro

Designagao do PETI3+

Disponivel em http://www.ccdr-Ivt.pt/content/index.php?action=detailfo&rec=54
Proposta Técnica, pag. 30
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ao desenvolvimento dos clusters emergentes da satide e do turismo™.

“"

Na margem sul, aposta-se na regeneracdao do Arco Ribeirinho Sul como fator para “o
desenvolvimento de solugbes que permitam reforcar as condigées favordveis ao aparecimento
de industrias de base tecnoldgica e do conhecimento. De igual modo, o Madan Parque e outros
projetos ja existentes dentro da mesma tipologia podem servir de dncoras para uma dindmica
de aproximagdo dos indicadores econdmico-sociais da Peninsula de Setubal aos da Grande

Lisboa”®

Referencia-se “o futuro efeito polarizador exercido pelo Novo Aeroporto de Lisboa e pela
plataforma logistica do Poceirdo, que permitird desenvolver os projetos de regeneragdo do
Arco Ribeirinho Sul e atenuar as fragilidades do tecido econémico de base industrial no setor

Alcochete/Montijo/Palmela/Setubal”*

PropGe-se a consolidacdo e afirmacgdo do protagonismo econdmico do eixo Setubal/Palmela

nas atividades associadas a clusters estratégicos, com reforco das infraestruturas de 1&D"

Sublinha-se a importancia da economia do mar, afirmando-se que o “investimento em I&D e o
alargamento e promogdo das atividades econémicas que utilizam os recursos do mar e dos
estudrios do Tejo e do Sado, sGo condigées fundamentais para reforcar a competitividade

2 , propbe-se o reforco da dimensdo cultural, do

internacional da AM
desenvolvimento do turismo e do aproveitamento integrado dos recursos do territdrio

(agricolas, silvicolas, paisagisiticos e ambientais).

A suspensdo dos grandes projetos de infraestruturas terd sido uma das razées da ndo
aprovacdo da proposta de PROT, que deste modo se viu desatualizada. Os efeitos
estruturantes desses projetos encontram-se adiados, mas permanecem as potencialidades
para que a Peninsula de Setubal aspire a uma nova insercdo funcional na AML e na
competitividade internacional do Pais.

Essa nova insergao terd de ser prosseguida no quadro de uma estratégia regional ambiciosa,

consagrada na Estratégia Regional Lisboa 2020 cuja segunda fase sera prosseguida pelo Plano
de Acdo Regional de Lisboa 2014-2020"

O PAR Lisboa 2014-2020, documento de suporte ao Programa Operacional, configura uma
segunda etapa na concretizagdo da Estratégia Regional Lisboa 2020, na qual era afirmado o
designio de “transformar Lisboa numa metropole cosmopolita, de dimensGo e capitalidade
europeias relevantes, plenamente inserida na sociedade do conhecimento e na economia
global, muito atrativa pelas suas singularidade e qualidade territoriais, natureza e
posicionamento euro-atldnticos”. Nesse sentido, a “sustentabilidade social e ambiental, o

8 Idem, pag.25

° Idem, pag. 27

10 Idem, pag. 26

n Idem, pag.79

2 Idem, pag.27

B Disponivel em http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/lisboa-2014---2020/8131.htm
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reforco da coesdo sdcio territorial, a valoriza¢do da diversidade étnica e cultural e a eficiéncia
da governagdo sdo, nesse horizonte, condigdes e metas do desenvolvimento econémico e social
da Regido™.

Validado pelo Conselho Regional, na reunido de 7 de Fevereiro de 2014, esse designio

assume uma matriz estratégica traduzida no esquema seguinte:

Lisboa 2020
Crescimento Inteligente

Regido cosmopolita e competitiva no sistema das
regides europeias, suportada na criatividade, no
conhecimento, na inovagdo e no refor¢o da
intermediacdo nacional e internacional apoiada
num sistema logistico competitivo e em atividades
de perfil tecnoldgico avancado

e Uma Regido que dinamiza os sistemas
produtivos locais, aposta no SCT™ e reforca a
competitividade internacional a partir da sua
especializagdo inteligente

e Uma Regido que investe na qualificacdo do
capital humano, na promog¢do do emprego e
na dinamizagdo do empreendedorismo

e Uma Regido que valoriza os meios criativos e
as industrias culturais, utilizando a cultura e a
criatividade como catalisadores da
internacionalizagdo da economia regional

Lisboa 2020
Crescimento Inclusivo

Regido coesa e solidaria, assegurando condigdes
de igualdade de oportunidades, de equidade social
e territorial e de didlogo intercultural, de controlo
e prevencdo dos fatores de exclusdo e de procura
incessante de novas respostas de inclusdao social,
promovidas por comunidades capacitadas,
resilientes e participativas, apoiadas por redes de
parceria concertadas na agdo coletiva

e Uma Regido que promove a solidariedade
entre geragoes, a conciliagdo da vida familiar
e profissional, a igualdade de oportunidades
para todos, e a qualidade de vida das pessoas

e Uma Regido aberta a participagdo e a
inovagao social, comprometida com a
inclusdo, que dinamiza os didlogos

Lisboa 2020
Crescimento Sustentavel

Regido de elevada qualidade ambiental e
patrimonial, com um sistema urbano policéntrico
apoiado  numa mobilidade  ecoeficiente e
harmoniosamente interligado com espagos naturais,
criando um ecossistema urbano equilibrado e
resiliente as alteragGes climaticas e aos diversos
riscos naturais

e Uma Regido que protege 0s seus recursos, que
promove a qualidade ambiental e que promove
a resiliéncia

e Uma Regido que aposta na transi¢cao para uma
economia de baixo carbono suportada na
eficiéncia energética e na mobilidade inteligente
e inclusiva

e Uma Regido que promove a qualificagdo dos
espacos urbanos, que valoriza o patrimdnio
comum e promove a coesao territorial

Lisboa 2020
Capacitagdo Institucional

Regido com forte aposta na modernizagdo da
administracdo para a facilitagdo da interagdo com os
cidaddos e as empresas; na criagdo de ganhos de
eficiéncia com o funcionamento em rede; na
inovacdao dos processos de gestdo; na participagdo
dos cidadaos; na melhoria e ampliagdao dos processos
de planeamento e avaliagao

e Uma Regido que valoriza a administracao
publica, que promove a capacitagdo institucional
e a modernizagdo administrativa

Fonte: PAR Lisboa 2014-2020, pag. 74

' PAR Lisboa 2014-2020, pag.69
B http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/apresentacao/8132.htm
16 Sistema Cientifico e Tecnoldgico
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O Programa Operacional da Regido de Lisboa 2014-2020 (POR Lisboa)" procura contribuir para
a concretizagcdo desta Visdo, numa perspetiva estratégica que, a seguir, se sintetiza com

recurso a transcricdes do mesmo.

Partindo da Estratégia Regional Lisboa 2020, é assumido que “o POR Lisboa visa reforgar a
competitividade regional, intensificando de forma muito marcante as apostas na inovagdo, na
I&D e na diversificagdo e fortalecimento das PME, com vista a sua internacionalizagdo e
participa¢do nos processos de crescimento e inovagdo. O objetivo é consolidar a posicdo de
Lisboa entre as regibes inovadoras da UE, integrando-a plenamente na economia do

conhecimento "8,

Afirma-se que a “ A Regido escolheu por isso orientar os seus esforcos para projetos que

promovem a investigacGo, o desenvolvimento tecnoldgico, a inovacdo e o aumento da

competitividade das PME, a eficiéncia energética e a prote¢do do ambiente e da

biodiversidade, a inclus@o, o ensino e a aprendizagem ao longo da vida. Em suma, projetos que

visam tornar a Regido de Lisboa mais competitiva na economia global, mais inclusiva no acesso

ao mercado de trabalho por parte dos jovens, dos menos qualificados e dos mais
» 19

desfavorecidos e mais sustentdvel na utilizacGo de recursos”.

Procurando contribuir para o Crescimento Inteligente na Unido Europeia promovendo a
competitividade e a internacionaliza¢do da Regido de Lisboa, o POR Lisboa ird apostar em duas
linhas de intervencao.

“Por um lado, refor¢cando a investigag¢do, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo através:
do aumento da produgGo cientifica reconhecida internacionalmente e orientada para a
especializacdo inteligente, visando estimular uma economia de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado; do reforco da inser¢do das infraestruturas do SCTR nas redes internacionais de
I&D; do reforco da transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor
empresarial; do aumento do investimento empresarial em 1&D&I; do reforco das redes e de
outras formas de parceria e cooperacdo que visem a inovacdo e a internacionaliza¢Go; do
aumento do investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o crescimento

da produgdo transaciondvel e internacionalizavel.

Por outro lado, reforcando a competitividade das PME através: do apoio do empreendedorismo
qualificado e criativo; do refor¢o da capacitacGo empresarial para a internacionalizacdo, para
o aumento das exportacées e da visibilidade internacional de Portugal; do reforco da

capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e servicos”.

No ambito da promogdo da inclusdo social e da criacdo de emprego, reconhece-se a

7 As referéncias s3o da versio disponivel em https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-0-portugal2020,
acedida em 2014-12-19. Este documento é de seguida designado por POR Lisboa
18 . .
POR Lisboa, pag. 2
9 Idem, pag. 3
20 Idem, pag.6
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necessidade de ser fomentada a contratacdo de desempregados, da realizacdo de estdgios
para jovens, criando-lhes oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, de ser apoiada a
criacdo de emprego por conta prépria e incentivado o empreendedorismo nos mais diversos
setores. Sublinha-se a relevancia da regeneracao fisica, econdmica e social de comunidades e
zonas urbanas desfavorecidas, afetadas por fendmenos de exclusdo social e de desvitalizagdo e
degradacdo de tecidos urbanos, da actuacdo a nivel das respostas sociais e da resolugao das
dificuldades que condicionam o desempenho do “Terceiro Setor”. O cardcter estratégico da
qualificacdo do capital humano para a competitividade e a inclusdo leva a assumir como
prioridade do POR Lisboa a superacdo das importantes vulnerabilidades que ainda se verificam
no setor da educacdo e da formacdo. A educacdo e a aprendizagem ao longo da vida sdo
assumidos como pilares fundamentais do processo de qualificacdo da competitividade regional
e de garantia de um crescimento inclusivo que robusteca as condi¢des de acesso ao mercado
de trabalho.

No dominio do crescimento sustentavel, “o POR Lisboa ird focalizar a sua atuagdo em duas

linhas de intervengdo especificas:

*  Promovendo uma transicdo para uma economia de baixo carbono, aumentando a
eficiéncia energética nas empresas, nas infraestruturas publicas, na administragdo
regional e local e no setor habitacional e através do aumento da mobilidade ecoldgica
e com baixa emissdo de carbono;

*  Protegendo o ambiente, valorizando o patrimdnio cultural e natural, regenerando as
grandes dreas industriais obsoletas e as zonas desfavorecidas e melhorando a

qualidade do ar, através da sua monitorizagéo e da adogdo das medidas adequadas”

ActuagOes que se justificam porque “Numa abordagem integrada da sustentabilidade e da
competitividade regional, importa ter em aten¢do que na RegiGo de Lisboa perduram
problemas ambientais e existem vulnerabilidades incompativeis com o estatuto de uma regito
desenvolvida. O incremento da melhoria do desempenho ambiental em determinadas
atividades constitui um fator bdsico de competitividade das mesmas; os recursos naturais,
paisagisticos e patrimoniais numa regiGo como Lisboa constituem um capital territorial
diferenciador e fortemente competitivo para a atra¢Go de capital empresarial e humano, no

contexto europeu e mundial”*.

Estas transcricdes do POR Lisboa pdem em evidéncia a légica estratégica em que os fundos
estruturais serdo mobilizados para a Regido, no periodo 2014-2020, balizando o acesso aos
financiamentos e fixando o quadro de coeréncia para o Programa de Ac¢do que a seguir se
propde.

2 Idem, pag.13
2 Idem, pag.11
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1. ANATUREZA DO PROGRAMA DE AGAO PARA A PENINSULA DE SETUBAL

O Programa de Acdo visa identificar as acGes a desenvolver no periodo 2014-2020 para prosseguir os

Eixos Estratégicos, tendo em conta quatro ideias essenciais que o capitulo anterior fundamenta:

12. Reconhecimento nacional do caracter estratégico das intervencdes de desenvolvimento e
qualificacio da Area Metropolitana de Lisboa e do seu papel para a inser¢do do Pais nas
dindmicas da globalizagao;

22, Consensualizac¢do, a nivel regional, de que a Peninsula de Setubal tem um papel determinante
nas perspetivas de desenvolvimento da regido e das potencialidades para aspirar a uma nova
insercao funcional no quadro da AML;

32, Dependéncia da Peninsula de Setubal de um conjunto de projetos estruturantes nacionais cuja
concretizagdo tem um horizonte temporal incerto;

42, Existéncia de uma quadro de ac¢do traduzido nos programas operacionais do Acordo de Parceria,
em particular no POR Lisboa’, prevendo projetos/tipologias de projetos para os quais a Peninsula

de Setubal é elegivel.

Neste quadro, o Programa de Ac¢do que a seguir se apresenta para a Peninsula de Setubal obedece a

cinco premissas fundamentais.

Em primeiro lugar, visa identificar os percursos estratégicos nos quais a regido devera concentrar
esforcos e as linhas de acdo em que devera apostar, quer na sua acdo prdpria, quer na acao a reclamar

juntos dos orgaos regionais e nacionais.

Em segundo lugar, procura-se estabelecer um quadro de linhas de acdo prioritarias que permitam
articular a acdo dos atores regionais e orientar as candidaturas da Peninsula de Setubal aos
financiamentos dos programas operacionais ou de outras fontes de financiamento, incluindo os

programas geridos diretamente pela Comissao Europeia.

Em terceiro lugar, estabelecer um quadro de coeréncia entre as opg¢Oes dos atores da Peninsula de
Setubal e as estratégias nacionais e regionais pondo em evidéncia o contributo da Peninsula para o
desenvolvimento da Regido e do Pais: a estratégia de desenvolvimento e o programa de acdo que se

propde tém uma coeréncia evidente com as op¢des nacionais e regionais.

Em quarto lugar, procura-se explorar as margens de acdo dos atores regionais para a afirmacdo de uma
visdo auténoma, mas ndo independente, relativamente as estratégias regionais, dando relevo a

propostas em que a capacidade de implementagdo esteja em grande parte na Peninsula de Setubal.

Finalmente, o Programa de Acdo incorpora a consciéncia da limitagdo dos recursos disponiveis para
financiamento de projetos na Regido no periodo 2014-2020 e assume claramente uma grande
seletividade. Recusa ser uma lista exaustiva de todas as pretensdes dos atores regionais, ou mesmo das

gue pudessem ser objecto de consensualizagdo, assumindo que essas pretensdes ja identificadas ou tém

! Mas também no PO SEUR e PO Cl
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os espacos de acolhimento definidos na tipologia de a¢Ges previstas nos programas operacionais e os
atores tém competéncia’ para preparar as candidaturas aos respectivos financiamentos ou serdo de

implementag¢do muito improvavel.

Assim, os programas/projetos que se identificam correspondem ao entendimento de que é prioritario
introduzir uma dimensdo inovadora nas propostas, dando relevo a dimensdo do conhecimento e da
capacidade organizativa e a projetos que exigem ac¢do colectiva ou concertagdo de ambito supra-

municipal.

Importa sublinhar, neste contexto, que este Programa de A¢do nao significa um juizo sobre a urgéncia e
a prioridade de projetos aqui ndo contemplados. Significa apenas que se assume que esses projetos
tém o seu enquadramento definido nos programas operacionais e a sua prioridade devera ser avaliada

no quadro das fontes de financiamento a que se candidatem, para satisfazer necessidades locais.

2 g ~ . . . . A L " .
O que ndo significa que ndo seja necessario, em muitos casos, suprir caréncias técnicas para a prepara¢do das candidaturas a
financiamento

B
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2. 0 PROGRAMA DE ACAO

Eixo A - QUALIFICACAO DAS PESSOAS E DAS SUAS CONDICOES DE VIDA

ENQUADRAMENTO

O diagnéstico identificou a Peninsula de Setubal como uma das regies mais vulneraveis a situagdes de
desemprego, com taxas acima da Regido de Lisboa que afetam de modo particularmente violento os
extremos da idade ativa (jovens de menos de 25 anos e pessoas com idade acima dos 55 anos) e os
individuos com niveis inferiores de escolaridade, embora seja elevada a percentagem de desempregados

gue possuem o ensino superior e o ensino secundario.

Apesar de apresentar uma situagdo mais favoravel do que a média do Pais, no que respeita a condicGes

de vida, foram também identificadas situacGes graves de vulnerabilidade social, com destaque para:

e SituacgOes de pobreza traduzidas em numero significativo de pessoas qualificando-se para o RSI

e elevado numero de pessoas apoiadas pelo Banco Alimentar;

e Situac¢Oes de desvantagem no dominio da educacgdo relacionadas com a educacgdo pré-escolar,

a taxa de abandono escolar ou a baixa escolarizagdo de nivel superior;
e SituagOes de reduzido acesso espacial a cuidados de saude;

e Insuficiéncia das respostas sociais a criancas e idosos, e peso elevado do setor lucrativo

nalgumas dessas respostas;

e (Re) surgimento de bolsas de alojamentos precarios;

Algumas concentracdes de habita¢do social com problemas de integracdo urbana e social.

O desemprego de longa duragdo, a sustentabilidade das respostas sociais, a descoordenacgio de atores
e dispersdo dos apoios sociais, e a articulacdo das respostas sociais com a Satide, em particular com a

Saude mental, foram identificadas como questdes sociais a merecerem atencgdo prioritaria.

Acresce a elevada percentagem de populacdo estrangeira que coloca desafios especificos de inclusdo e

cidadania.

A qualidade de vida da populacdo ressente-se muito, também, dos elevados tempos nas deslocagGes
casa-trabalho, agravando os problemas da compatibilizagcdo da vida familiar com a vida profissional e de

fruicdo de descanso e lazer.

A Peninsula de Setubal é uma das NUTS Ill em que a populacdo possui maiores niveis de formacdo
académica e dispOe de uma rede densa de instituicGes de ensino e formacao profissional. No entanto, os

contactos com os atores econdmicos identificaram insuficiéncias que importa ultrapassar:

B
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— Adequacgdo da oferta formativa as necessidades do tecido empresarial;
— Formacao de quadros intermédios para a indUstria;

— Competéncias em rarefacdo a medida que saem do mercado de trabalho profissionais que

haviam sido formados nas grandes empresas do passado industrial da Peninsula;
— Deficiéncias de formacao e de sensibilizacdo para a qualidade dos servicos;

— Insuficiéncia de competéncias para o auto-emprego e o empreendedorismo.

LINHAS DE ACAO

Neste quadro, adotam-se as seguintes Linhas de a¢do prioritarias para a Peninsula de Setubal:

a) Desenvolvimento de competéncias para o mercado de trabalho, promovendo uma maior
adequacdo da oferta formativa as necessidades da economia regional, valorizando e ampliando
as experiéncias de formacao dual, enriquecendo a formacdo feita pelas escolas profissionais e
estimulando uma maior focagem regional das instituices de ensino superior;

b) Competéncias para a criacdo do proprio emprego, promovendo novos modelos de formacdo
personalizada para aprofundamento das competéncias de saber-fazer e saber gerir, conhecer o
enquadramento da atividade, melhorar as condi¢cGes de sucesso e troca de experiéncias com
outros trabalhadores independentes ou microempresarios;

c) Inovagao nas respostas sociais através da qualificacdo do funcionamento dos servigos publicos e
privados existentes, promovendo o empreendedorismo social, desenvolvendo o voluntariado,
em particular associado a promoc¢do do envelhecimento ativo, estimulando o mecenato e as
praticas socialmente inovadoras das empresas, flexibilizando as condi¢Ges de acesso aos servigos
(por exemplo, acesso a creches apenas nalguns periodos conforme as necessidades dos pais) e
reforcando a articulagdo das respostas a nivel local, o intercambio de experiéncias, e a
cooperagao intermunicipal.

d) Combate a info-exclusao, atuando designadamente em trés dominios: aumento das capacidades
linguisticas, dominio das ferramentas da internet e na inteligibilidade da transmissdo da
informacao aos cidadaos.

e) Reforgo das comunidades locais, privilegiando a atuagdo por referéncia a territérios concretos
(bairros, freguesias,...) e intervengbes integradas nas figuras de Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS) ou Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC).

f) A cultura como fator de inclusdo e criatividade, valorizando o mosaico de multiculturalidade da
Peninsula de Setubal, dinamizando a leitura, promovendo as competéncias artisticas da
populagdo, em particular na area da musica, e ampliando a fruicdo dos servicos e bens culturais.

g) Otimizacdo das fontes de financiamento, criando mecanismos técnicos que difundam as
oportunidades de financiamento e apoiem projetos no acesso, ndo apenas ao programas do
Acordo de Parceria, mas, sobretudo, aos financiamentos geridos a nivel comunitario, em
particular os programas ERASMUS+>, EaSI* e Creative Europe®. Devem ainda ser exploradas as

Programa para educagdo, a formagdo, a juventude e o desporto, dando oportunidade de estudar, seguir uma agdo de formagdo, adquirir
experiéncia de trabalho ou fazer um voluntariado no estrangeiro.

Emprego e Inovagao Social.

5 .
Cultura e setor criativo
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oportunidades no &mbito dos programas operacionais da Cooperacao Territorial Europeia®

FONTES DE FINANCIAMENTO

Para o periodo 2014-2020, as acdes previstas no ambito deste eixo podem ter acesso aos financiamentos
disponibilizados por:

a) Programa Operacional da Regido de Lisboa, no quadro do Acordo de Parceria Portugal 2020
b) Programas geridos pela Comissdo Europeia, em particular os programas ERASMUS+, EaS| e

Creative Europe.

No ambito do Programa Operacional da Regido de Lisboa 2014-2020 s3o relevantes para este eixo os
financiamentos veiculados através dos eixos 5, 6 e 7 que consagram apoios para a tipologia de acGes

sintetizada no seguinte quadro:

POR Lisboa 2014-2020: Tipologia de acdes relevantes para a qualificagcdo das pessoas e das condigGes

de vida’

EP5 -Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

. Acbes que visem promover a integragdo no mercado de trabalho, nomeadamente: apoios a contratagdo de desempregados;
apoios a transicdo para a vida ativa e a reconversdo profissional, designadamente com estagios; apoios a contratacdo de

jovens.

. Acbes que visem a criagdo de emprego por conta propria e apoio a criagdo de empresas, nomeadamente: apoios a criagdo
do préprio emprego, com enfoque nos desempregados e jovens, incluindo a criagdio de empresas ou o apoio a
microempresas existentes que criem emprego; agdes de formagdo, orientagdo e acompanhamento de empreendedores;
apoios ao empreendedorismo social, incluindo a promogdo de start-ups sociais; promogdo da criagdo de sistema de partilha
de custos comuns/recursos e a criagdo de redes “econdmicas” colaborativas/produtos colaborativos; apoios a criagdo de
ecossistemas locais de inovagdo e empreendedorismo, a criagdo de spin-off a partir das instituicbes de ensino superior,
reforcando o potencial de articulagdo com as Universidades; promogdo da cooperagdo interempresarial, com vista ao
aumento de dimens3do e/ou do valor acrescentado dentro da fileira; fomento do empreendedorismo inclusivo e a criagdo de
novos modelos de empregabilidade.

o Acbes que visem a conciliagdo entre a vida profissional e privada, nomeadamente: apoio a transigdo para trabalho a tempo
parcial de pais empregados com filhos menores.

. AcGes que visem contribuir para a integragdo da dimensdo da igualdade de género na organizagdo, funcionamento e
atividade das entidades dos setores publico, privado e cooperativo, nomeadamente: agdes de formagdo e apoio técnico para
a elaboragdo e monitorizagdo da execugdo de planos para a igualdade nas entidades dos setores publico, privado e
cooperativo; apoio a capacitagdo e constituicdo de empresas por mulheres, tendo em conta o menor nivel de
empreendedorismo feminino face ao masculino; realizagdo de diagnodsticos e de avaliages de necessidades e de Planos para
a igualdade nos setores publico, privado e cooperativo.

. AcGes em contexto de trabalho que visem contribuir para a reorganizagdo e melhoria das capacidades de gestao no quadro
das intervengbes de modernizagdo das empresas, nomeadamente: formagdo e capacitagdo dos gestores e dos trabalhadores
das empresas para a inovagdo e gestdo empresarial, incluindo programa de formagdo-a¢do; formagdo de trabalhadores de
empresas tendo em vista uma maior eficdcia dos processos de inovagdo das empresas associada a projetos de investimento;
formagdo de empresarios.

. Agdes desenvolvidas fundamentalmente em contexto empresarial, que visem contribuir para o aumento da
empregabilidade dos ativos através do desenvolvimento de competéncias para o mercado de trabalho, nomeadamente:
formagdes modulares certificadas que assegurem competéncias basicas e técnicas e o aumento da qualificagdo profissional
dos trabalhadores, designadamente nos dominios de especializagdo inteligente da Regido.

. Acbes que visem promover a inser¢do de recursos humanos altamente qualificados nas empresas, nomeadamente: apoio a
integragdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas designadamente nos dominios da EREIL (saude e
areas relacionadas; indUstrias criativas; tecnologias de informagdo e comunicagdo; engenharias relacionadas com a
mobilidade; ciéncias do conhecimento e exploragdo dos recursos marinhos; turismo).

6 Os programas operacionais da Cooperagdo Territorial Europeia que interessam a Peninsula de Setubal sdo o PO Espago
Atlantico (regides de Portugal, de Espanha, Franga, Reino Unido e Irlanda), PO SUDOE (regiGes de Portugal, Espanha, Franca e
Gilbraltar) e PO Mediterraneo (regies de 10 paises)

7 https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-o-portugal2020, acedido em 2014-12-19. Destaques acrescentados. Nesta
caixa de texto e nas seguintes, ndo se apresenta a totalidade das tipologias de ac¢des de cada eixo prioritdrio, mas apenas as
relevantes para a temdtica em causa.
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EP6. Promover a incluséo social e combater a pobreza e a discriminagdo

. Acles que visem qualificar a oferta de equipamentos de cuidados continuados integrados e de creches, nomeadamente:
construgdo e adaptagdo de equipamentos com vista a sua conversao em creches; ampliagdo, requalificacdo e reabilitagdo de
creches; construcdo de raiz de novos equipamentos de cuidados continuados (e.g. equipamentos para cuidados de
convalescenga, recuperagdo e reintegracdo de doentes crénicos e pessoas em situagdo de dependéncia); ampliagdo,
requalificagdo de edificios destinados a equipamentos de cuidados continuados.

o Ac0es que visem qualificar a oferta de cuidados de saude primarios, nomeadamente: adaptagdo de equipamentos com vista
a sua conversdo em Unidades de Saude Familiar; construgdo de raiz de novas Unidades de Saude Familiar; ampliagdo,
requalificagdo e adaptagdo de edificios destinados a Unidades de Satude Familiar.

o Acdes que visem melhorar a qualidade de diagndstico e tratamento de unidades hospitalares, nomeadamente: aquisigdo
de equipamentos de tecnologia avangada essenciais ao funcionamento de unidades do Servico Nacional de Saulde,
nomeadamente nas dreas da oncologia, cardiologia e oftalmologia, que permita a modernizagdo tecnoldgica de diagnostico e
terapéutica altamente especializada; e eventuais adaptagdes fisicas necessarias a instalagdo do equipamento

. AcOes que visem a dinamizagdo de estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais,
nomeadamente: promogdo e valorizagdo econémica do patriménio cultural e natural; pequenas operagdes de qualificagdao
do espaco publico e de valorizagdo do ambiente urbano de espagos urbanos de grande valor simbdlico e comunitério; agdes
de preservagdo, conservagao e valorizacdo de elementos patrimoniais que contribuam para a promogdo da economia local e
da atratividade dos territorios rurais e costeiros; dinamizagdo de estruturas empresariais inovadoras e competitivas, capazes
de responder as novas formas de procura e promogdo de novos caminhos para o escoamento de produtos, com a adogdo de
ciclos curtos de comercializagdo (e.g. farmers markets, hortas e pomares on line); apoio ao empreendedorismo local, social e
cooperativo, a criagdo de empresas e do proprio emprego e ao emprego; apoio a criagdo de espagos de apoio ao
desenvolvimento comunitdrio, preferencialmente por via da refuncionalizagdo de equipamentos existentes; apoio a criagdo
de viveiros de empresas, preferencialmente por via da refuncionalizagdo de equipamentos existentes; criagdo de
microempresas e dinamizacdo/modernizacdo de iniciativas empresariais em setores como o comércio, a industria,
restauragdo e turismo; incentivos ao investimento de pequena dimensdo e a criagdo de microempresas onde a criagdo de
emprego é critério fundamental do apoio; apoio a elaboragdo e animagdo de estratégias locais suportadas em parcerias
entre organizagbes da sociedade civil; apoio a a¢Bes de dinamizagdo e capacitagdo do tecido associativo local e do
associativismo jovem; apoio a agdes que promovam a aprendizagem ao longo da vida, o envelhecimento ativo, o apoio a 12
infancia e o combate ao insucesso e ao abandono escolar; estimulo a cidadania ativa e a dinamizagdo de relagdes de
convivéncia e de solidariedade local; promogdo de inclusdo ativa para a empregabilidade de grupos vulneraveis; apoios ao
empreendedorismo e a criagdo de emprego por conta propria; apoio a qualificacdo e promogdo da inovagdo no
desenvolvimento de produtos do setor primario; estimulo a inovagdo no que respeita a procura de novas respostas sociais
para a resolugdo de desafios sociais identificados

. Acbes que visem facilitar o acesso de grupos vulneraveis ao mercado de trabalho, nomeadamente: a¢des para a aquisigdo
de competéncias basicas e outras formagdes modulares certificadas; acSes de avaliagdo e orientagdo de pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade na escolha informada do seu percurso profissional; acdes que possibilitem a aquisicdo e o
desenvolvimento de competéncias profissionais, tendo em vista potenciar a empregabilidade das pessoas com deficiéncias
e/ou incapacidade; agdes de apoio a insergdo e colocagdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncias e/ou
incapacidade; contratos apoiados para proporcionar as pessoas com deficiéncias e/ou incapacidade o exercicio de uma
atividade profissional; acdes de capacitagdo para a inclusdo; acbes que promovam a empregabilidade de pessoas em
situagdo de desemprego, nomeadamente através dos Contratos de Emprego Insergdo (CEl).

. AcGes que visem promover abordagens integradas de desenvolvimento comunitdrio e a inovagdo e experimentagao social,
nomeadamente: Contratos Locais de Desenvolvimento Social; projetos de dinamizagdo local da empregabilidade e inclusdo
social que articulem necessidades do mercado de trabalho/necessidades oportunidades para o desenvolvimento
local/necessidades formativas e oportunidades de inovagdo social promovidas por redes locais; abordagens integradas para
a inclusdo ativa, através de projetos de inovagdo e experimentagdo social e de animagdo territorial que configurem respostas
sociais a desafios previamente identificados, envolvendo redes sociais sub-regionais; agdes promogdo e disseminagdo de
experiencias de inovagdo social e de empreendedorismo social e de capacitacdo de empreendedores, de organizagGes de
base local e de redes sociais locais e sub-regionais.

o Acdes que visem promover a inclusdo ativa de imigrantes e minorias étnicas, nomeadamente: Programa Escolhas - apoio a
consorcios locais que promovam a inclusdo social de criangas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais
vulnerdveis, particularmente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas incluindo ciganos, tendo em vista a
igualdade de oportunidades e o reforco da coesdo social; agdes de mediagdo intercultural em servigos publicos,
nomeadamente apoios a formagdo e contratacdo de mediadores; apoio a estratégias de governagdo integrada para inclusdo
de imigrantes (designadamente CNAI - Lisboa).

. Acbes que visem combater as discriminacGes e os estereétipos, nomeadamente: agdes que combatam a discriminagdo em
fungdo do sexo e da orientagdo sexual, a violéncia de género e a violéncia doméstica e o trafico de seres humanos; a¢des que
aumentem a capacidade de resposta ao nivel dos instrumentos especificos de protecdo das vitimas, concretamente meios de
vigilancia eletrénica e de teleassisténcia e respostas de acolhimento; campanhas de sensibilizagdo para a igualdade de
género e outras formas de discriminagao.

. AcgBes que visem aumentar a qualidade e diversificar a oferta de servigos e de respostas sociais e de saude,
nomeadamente: apoio a redes de cuidadores de proximidade; apoio a vida independente para pessoas com limitagdes;
apoio as redes locais de intervengdo social; suporte ao doente no domicilio e na comunidade com recurso as TIC; inser¢do de
pessoas em situagdo de sem abrigo; sensibilizagdo de criangas e jovens para a prética de estilos de vida saudavel; capacitagdo
de atores institucionais; atividades sociais, culturais, educacionais dirigidas a idosos; a¢des de formagdo em competéncias
nas vertentes cognitivas e de terapia relacional, dirigidas a prestadores de cuidados a pessoas com deméncia.

EP 7-. Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisicio de competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida

. Acbes que visem requalificar as infraestruturas do ensino profissional, pré-escolar, basico e secundario, e o apoio a
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aquisi¢do de equipamento para nova oferta de cursos no ensino superior: investimentos em equipamento nas escolas de
ensino profissional, nomeadamente com equipamento tecnoldgico, criagdo de laboratérios e acesso a TIC de ultima geragdo;
investimentos em requalificagdo e ampliagdo das infraestruturas do ensino pré-escolar, basico e secundario; investimentos
em equipamentos do ensino superior destinados a novos cursos de curta duragdo (ISCED5), ou a criagdo de novos programas
do ensino superior a luz das necessidades do mercado de trabalho, ndo sendo financiados investimentos em infraestruturas
para o ensino superior.

. Acbes que visem a melhoria do sucesso educativo dos alunos, nomeadamente: intervengdes especificas de prevengdo e
redu¢do do abandono escolar, através de a¢Ges que favoregam a melhoria do sucesso educativo, seja pelo desenvolvimento
de programas existentes a nivel nacional (e.g. TEIP, Programa Mais Sucesso Escolar — modelos Fénix, Turma Mais e projetos
“hibridos”), como pelo apoio a iniciativas especificas de ambito local ou intermunicipal, designadamente no ambito de
projetos educativos municipais; agdes de informagdo, monitorizagdo e avaliagdo relativas as medidas e aos dispositivos de
prevencdo do abandono escolar e de promogdo do sucesso educativo dos alunos, tendo em vista a melhoria da qualidade, da
eficiéncia e da eficacia dessas medidas e destes dispositivos; agdes de diagndstico precoce de risco de abandono e de
insucesso e de apoio socioeducativo acrescido as criangas e jovens em risco de abandono e insucesso.

. Acgdes que se visem promover igualdade no acesso ao ensino pré-escolar, basico e secundario, nomeadamente: agdes de
orientagdo escolar e vocacional associadas ao refor¢o das ofertas educativas de ensino vocacional - de nivel basico e
secundario - e das ofertas formativas duais; agdes de prevengdo do abandono e de promogdo da qualidade do sucesso
educativo em meios sociais e escolares desfavorecidos; agdes que garantam o acesso a continuidade de estudos por criangas
de minorias étnicas ou sujeitas a discriminagdo de género (como o sdo as meninas da comunidade cigana e de algumas
comunidades africanas) ou por razdes socioecondmicas ou linguisticas; agdes que promovam a qualificagdo da intervengdo
precoce na infancia; programas de apoio aos alunos com necessidades educativas especiais.

. Acbes que visem melhorar o nivel de qualificacdo da populagdo adulta ativa, nomeadamente: Centros para a Qualificagdo e
o Ensino Profissional (CQEP), e processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias (RVCC); cursos de
aprendizagem dual; cursos de educagdo e formagdo de adultos (EFA); programas de cursos para ensino recorrente.

. Agbes que visem o aumento do numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formagdo profissional, com
reforco da formagdo em contexto de trabalho, envolvendo a comunidade empresarial, nomeadamente: a¢gdes no ambito do
ensino profissional; agdes no ambito do ensino artistico; cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET)

Fonte: POR Lisboa

O programa ERASMUS+ (Programa da UE para a educacdo, formagdo, juventude e desporto) tem um
orcamento de 14,7 mil milhGes de euros para o periodo 2014-2020 para o conjunto da UE e é executado
através de trés acdes chave nos dominios da educacdo, formacdo e juventude e duas agdes especificas.

Sdo ac¢oes chave:

e Acdo 1: A mobilidade individual para fins de aprendizagem, para apoiar os beneficidrios (alunos e
colaboradores das entidades beneficidrias) para viajar para outro pais participante, a fim de
estudar, trabalhar, ensinar, fazer formagdo e desenvolver habilitagbes e competéncias
profissionais.

e Acdo 2: Cooperagao para a inovagdo e o intercambio de boas praticas, para estimular e apoiar as
organizacOes a trabalhar em conjunto a fim de melhorar a sua oferta para os alunos e partilhar
praticas inovadoras.

e Acdo 3: Apoio a reforma de politicas para apoiar e facilitar a modernizacdo dos sistemas de
educacao e formacgao.

As acGes especificas sdo:

e Atividades Jean Monet, para a exceléncia dos estudos superiores sobre a integragdo europeia

e Desporto, visando o apoio a parcerias de colaborag¢do; a acontecimentos desportivos europeus
sem fins lucrativos que envolvam varios paises do Programa; ao reforco da base fatual para
elaboragdo de politicas; e ao didlogo com parceiros relevantes a nivel europeu

O programa EaSl (Programa da UE para o Emprego e a Inovagdo Social), com um orgamento de cerca de
1000 milhdes de euros, reune 3 programas, geridos separadamente, estruturando-se em 3
componentes.

A componente Progress financia, nomeadamente, andlises e estudos, a¢ées de aprendizagem mutua,
sensibilizacdo e disseminacgdo, apoio a redes nacionais e corpos especializados e apoio a avaliagcdo de
inovagOes sociais, no quadro do objetivo de modernizagdo das politicas sociais e de emprego.
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A componente EURES apoia a mobilidade laboral e traduz-se no apoio a rede com 0 mesmo nome. A
rede EURES é uma rede europeia de mobilidade profissional que presta informacdo, orientagdo e
servigcos de recrutamento/ colocagdo a empregadores, a candidatos a emprego e a qualquer cidaddo que
pretenda tirar partido da livre circulacdo de trabalhadores. O EURES é constituido por uma rede de cerca
de 900 conselheiros EURES que prestam servigos no terreno e através do portal EURES.

A terceira componente Microfinan¢a e empreendedorismo Social apoia os prestadores de micro-crédito
a grupos vulnerdveis e a investidores sociais para reforcarem as suas capacidades de acdo e
financiamento.

O programa Creative Europe (Programa Europeu para os setores cultural e recreativo) é composto por
dois sub-programas (MEDIA e CULTURA) e por uma vertente intersetorial. O sub-programa MEDIA
centra-se no desenvolvimento das produc¢des audiovisuais e da respectiva procura. O sub-programa
Cultura centra-se na circulacdo transnacional das obras culturais e criativas e na mobilidade
transnacional dos operadores.

PROGRAMAS E PROJETOS

Neste dominio, os projetos surgirdo das empresas e organizagées empresariais, dos servicos publicos
responsaveis pelas politicas de emprego e formacao e pela agdo social e das organiza¢des da sociedade
civil, das instituicdes de ensino e formacgao.

Os programas, projetos e aclOes a seguir referidos ndo limitam a capacidade de iniciativa daquelas
organizacbes e visam o reforco das capacidades de acdo e a sua articulacdo, a inovacdo e a
territorializagdo das intervengdes.

1. Otimizagao dos servigos e respostas existentes

Objetivo: Num quadro de limitagcbes orcamentais fortes, a op¢do prioritaria terd de ser a de procurar,
por um lado, ganhos de eficiéncia aumentando a prestacdo de servicos com os meios disponiveis e, por
outro, melhorar a qualidade de atendimento e resposta aos cidaddos e as empresas. Trata-se de
construir um programa transversal que visa otimizar as funcionalidades dos servigos existentes, inovar
nas formas de atendimento, promover sinergias e preencher lacunas, de forma a melhorar a qualidade
dos servigos prestados. O maior conhecimento das respostas existentes, a articulagdo e trabalho em
rede dos diversos servigos pode fazer surgir margens significativas de ganhos de eficiéncia e qualidade.

Concretizagao: Desenvolver uma agao piloto de “auditoria” as respostas disponiveis em setores sociais
prioritdrios orientada para a resposta a trés questdes: a) forma como os servicos respondem as
necessidades sociais; b) necessidades especificas que ndo encontram resposta satisfatoria; c) margem de
alteragdo no funcionamento dos servigos para resposta as necessidades insatisfeitas. A implementagao
das recomendagdes seria objeto de estreita monitorizacdo e as boas praticas seriam objeto de replicagao
noutros setores.

2. Programa regional de Formacgao

Objetivo: Preparar, em parceria com as empresas e as instituicdes de ensino e formacado profissional, um
programa de médio prazo que tenha em conta as necessidades do tecido empresarial e os desafios
futuros do desenvolvimento econdmico e social, com metas assumidas tendo em conta o benchmarking
de regides europeias de referéncia.
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Concretizagao: Promover a constituicdo de um Pacto Territorial para a Empregabilidade, no sentido que
lhe é dado pelo Acordo de Parceria 2014-2010°, envolvendo entidades intermunicipais, as agéncias
publicas de emprego, as entidades formadoras, as associacdes empresariais, as entidades empregadoras,
as organizagdes dos trabalhadores,.... Neste quadro devera ser consensualizado um programa regional
de formacdo adequado as necessidades do tecido produtivo e a competitividade futura da regidao, no
guadro de um programa integrado de combate ao desemprego e de promoc¢ao da empregabilidade. Nos
termos do Acordo de Parceria 2014-2020, “estes pactos deverdo ser tidos particularmente em
consideragdo no conjunto de intervengées cofinanciadas nesta temadtica...”

3. Programa de Inovagdo no Combate a Exclusdo Social e no Reforgo da Coesao social

Objetivo: Este programa devera traduzir-se num conjunto de acdes coordenadas entre si e dirigidas a
diferentes tipos de problemas sociais ou de riscos de exclusao social, apostando no surgimento de
respostas inovadoras com origem na sociedade civil e criando novos espacos de empregabilidade e de
empreendedorismo.

Concretizagao: O programa envolve duas componentes prioritarias

a. AcgOes empresariais socialmente inovadoras
Trata-se de estimular e apoiar projetos a desenvolver pelas empresas, isoladamente ou de forma
partilhada, que possam enquadrar-se, nomeadamente, nas boas praticas de conciliacdo da vida
familiar e profissional’, na promocdo da empregabilidade dos jovens, incluindo apoio e
acompanhamento para a criacdo do préprio emprego, ou no apoio ao empreendedorismo social.

A concretizacdo do projeto poderd passar pela articulacdo de trés modalidades de estimulo e apoio:
a) divulgacdo de boas praticas internacionais nos meios empresariais; b) disponibilizacdo de
aconselhamento e apoio técnico; c) mecanismos de reconhecimento publico das praticas
exemplares das empresas da regido.

b. Promogdo do Empreendedorismo Social
Trata-se de apoiar técnica e financeiramente a criagdo de micro-empresas atuando em nichos da
economia social e solidaria. O apoio podera envolver duas fases:
i. conceder apoio técnico e financeiro para a incubacdo e montagem do projeto,
suportando durante um periodo limitado (p.e.,1 ano) os custos de um estudo-acdo
para a validacdo da viabilidade do projeto;

Disponibilizacdo de apoio financeiro (através dos mecanismos do microcrédito) para
a constituicdo das empresas que se revelarem viaveis.

Os projetos devem na fase i. ser acolhidos por uma organizagdo existente que sera a beneficidria
dos apoios para a incubagdo, em articulagdo com os mecanismos de apoio ao emprego.

4. Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria

Objetivo: Promocdo de iniciativas integradas de promocdo da inclusdo social, com énfase no
empreendedorismo social, de combate a pobreza e ao abandono escolar em territérios urbanos
desfavorecidos, através da concertacdo estratégica e operacional entre os parceiros relevantes. Este
objetivo corresponde ao estabelecido no Acordo de Parceria 2014-2020 para o instrumento
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC). O Acordo de Parceria prevé expressamente'® a
possibilidade de utilizagdo deste instrumento para iniciativas de promog¢éo da incluséo social, combate a

& Ver pagina 299 da vers3do de Julho de 2014 (aprovada)

° Ver, por exemplo, a European Platform for Investing in Children (http://europa.eu/epic/studies-reports/reconciliation-work-
family-life/index_en.htm)

1% pagina 300 e 312
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pobreza e a exclusdGo e desenvolvimento da inovagdo social, na resposta a problemas de pobreza e de
exclusdo social nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

Concretizagdo: Uma iniciativa DLBC pressupde a elaboracdo e apresentacdo de uma Estratégia de
Desenvolvimento por uma parceria local, designada Grupo de A¢do Local, onde esteja garantido que pelo
menos 50 % dos votos nas decisdes de selecdo das operagdes correspondem a parceiros que nao sejam
autoridades publicas.

De acordo com os instrumentos programadticos do Portugal2020, estas estratégias de DLBC podem
respeitar a comunidades rurais, a comunidades costeiras ou a comunidades urbanas. A existéncia de
areas protegidas, rurais, costeiras e estuarinas podem funcionar como espacos para a dinamizacao e
afirmagdo de um conjunto significativo de atividades econdmicas, sociais e ambientais que poderao vir a
ser apoiadas no ambito do DLBC rural e costeiro. Considera-se que, no dominio das DLBC urbanas
deveria ser dada particular atengao a continuidade de iniciativas anteriores, nomeadamente no ambito
das Parcerias para a Regeneracdao Urbana, dirigidas a bairros de forte concentracdo de popula¢des em
situacdo de pobreza e em risco de exclusdo, sem prejuizo de serem equacionadas outras DLBC sempre
que existam condi¢cdes objetivas para mobilizacdo da comunidade a volta de um projeto coletivo
concreto para o seu territdrio*’.

5. Reabilitacdo da habitagao social

Objetivo: Promover a melhoria das condi¢des de habitabilidade dos bairros sociais, em associacdo com
uma gestao mais eficiente do parque de habitacdo publica

Concretizagao: Desenvolver projetos de reabilitagdo habitacional que possam otimizar os financiamentos
previstos no POR Lisboa para esta tipologia de a¢des, em articulacgdo com as acSes de melhoria da
eficiéncia energética, promovendo a reabilitacdo dos conjuntos habitacionais de propriedade publica.

6. Preparar um programa de resposta as novas caréncias de habitagao

Objetivo: Encontrar respostas para as crescentes dificuldades de acesso a habitagcdo por parte das
familias mais desfavorecidas e que se traduzem, nomeadamente, na manutengdo e surgimento de novas
bolsas de barracas ou de outro tipo de habitagcao indigna.

Concretizagao: Preparar um programa de ambito regional que articule de forma criativa cinco dimensdes
de agdo:

a) Acesso a financiamentos disponibilizados a nivel central, em cuja necessidade importa insistir

b) Gestdo integrada do parque habitacional publico, do Estado e das Autarquias;

c) Desenvolvimento de trabalho de proximidade para uma mais eficiente adequagdo das tipologias
e rendas a dimensdo e rendimentos do agregado familiar;

d) Articulacdo da resposta as caréncias de habitagdo com a reabilitagcdo urbana

. Entretanto, foi aberto e encerrado o concurso para pré-qualificagdo de Parcerias que poderao prosseguir para a segunda
fase de submissao da Estratégia de Desenvolvimento Local e reconhecimento dos GAL. Os resultados desta primeira fase estao
disponiveis em:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/NOTICIAS2020/Decis%C3%A30%20final DLBC 1a%20fase 2015
0603.pdf .

Esses elementos permitem identificar seis parcerias respeitantes a territérios da Peninsula de Setubal : 3 transversais (uma
urbana, uma costeira e uma rural) dinamizadas pela ADREPES e 3 outras urbanas (Barreiro, Almada e Montijo), todas
qualificadas para prosseguirem para a 22 fase..
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e) Dinamizacdo de um efetivo mercado social de arrendamento que ofereca alternativas reais a
habitacdo social

7. Férum para a Coes3o e a Inovagdo Social (projeto a equacionar?)

Objetivo: contribuir para uma maior eficicia das respostas sociais e para a inovac¢do das instituicGes
publicas e privadas; apoiar e promover a capacitacdo das organiza¢cdes do terceiro setor e construir
solucGes que melhorem a sua sustentabilidade; informar e promover o desenvolvimento da economia
solidaria; promover projetos-piloto de desenvolvimento de boas praticas; dar visibilidade as instituicGes
e projetos existentes e promover a adequada informacdo junto dos publicos-alvo; aprofundar o
conhecimento e as dindmicas sociais da regido.

Concretizagao: Este forum serd um instrumento de acdo conjunta das entidades publicas e privadas
actuantes na vertente social, devendo integrar as Redes Sociais e outros parceiros, incluindo empresas

III

com praticas relevantes em matéria de “responsabilidade social”. No imediato poderia desenvolver trés

linhas de acdo:

a) Organizar o didlogo periddico das entidades publicas e privadas para andlise da situacdo
social e favorecer compromissos para a concretizacao das solugdes;

b) Dinamizar projetos inovadores transversais a regido nos dominios da inclusao social e do
emprego

c) Promover acGes de capacitacdo das organiza¢des do terceiro setor, mobilizando recursos
nacionais e comunitarios.

Depois de avaliar se os objetivos propostos ndo podem ser atingidos no ambito da Plataforma Supraconcelhia da Rede Social
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Eixo B - AFIRMACAO DO PAPEL DA PENINSULA DE SETUBAL COMO PLATAFORMA DE
INTERNACIONALIZAGCAO

ENQUADRAMENTO

A Peninsula de Setlbal e o Alentejo Litoral — que para efeitos deste Eixo tém vantagem em ser
considerados em conjunto — dispdem de fatores de localizacdo, de ativos industriais e de polos de
conhecimento que permitem conceber uma dindmica de atragdo de novos investimentos e de maior
articulagdo entre eles.

Como se referiu no Diagndstico Prospetivo, hd mudangas geoecondmicas em curso que podem ampliar
as vantagens e despoletar oportunidades de atracdo de novos investimentos para esse corredor litoral,
tais como:

e O reforco da importancia dos Atlantico Norte (EUA) e do Atlantico Sul /Indico Ocidental (Brasil),
Angola e Mocambique no futuro abastecimento energético da Europa, abrindo multiplas
oportunidades a fachada atlantica de Portugal para funcionar como interface, reduzindo a
dependéncia energética europeia da Eurasia.

e A possivel constituicdo de uma Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento entre os EUA e a
Unido Europeia passard a constituir um fator de atracdo para investidores interessados em aceder a
ambos os mercados, sejam eles europeus ou asiaticos. Por sua vez, investidores dos EUA poderdo
valorizar Portugal como plataforma de acesso a Europa ao Médio Oriente e a Africa.

e O investimento macico nos setores da producdo de petrdleo e gds natural no Atlantico Sul criard
uma procura de servigos de manutengao industrial e de construcdo de mddulos para as industrias
energéticas que podera encontrar na Peninsula de Setubal um local atrativo para implantagdes
industriais.

e As empresas multinacionais das economias emergentes procuram localizagGes globais que lhes
facilitem o acesso simultaneo a varios mercados na bacia do Atlantico e poderdo optar por localizar
industria, logistica e/ou servicos na fachada atlantica de Portugal.

* Nova insergdo nas rotas de transporte maritimo de contentores resultantes da expansao do canal do
Panama podem valorizar Portugal como plataforma de transhipment e/ou de servico ibérico e até
europeu.

A Peninsula de Setubal (e o Alentejo Litoral) podem ambicionar atrair mais investimentos: para o cluster
automovel localizado hoje em Palmela; para o polo de indUstrias da Energia e da Quimica em Sines; para
indUstria da reparagdo naval e da engenharia oceanica em Setubal e Sines; para a industria aerondutica -
em complemento dos investimentos em curso na Grande Lisboa e no Alentejo Central; para a industria
mecanica e eletromecanica na drea das energias; para a industria dos novos materiais para as industrias
automovel e aerondutica que se estdo a desenvolver no Lavradio; ou para novas aplicagGes da celulose.

Contudo, a insercdo da Peninsula de Setubal numa regido classificada como “mais desenvolvida” no
contexto das politicas da UE limita a capacidade de utilizagdo das ajudas de Estado como instrumento de
captacdo e fixacdo de investimentos.
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LINHAS DE ACAO

Para a valorizacdo do potencial da Peninsula de Setubal como plataforma de internacionalizacdo e
captacao de novos investimentos internacionalmente moéveis sao fundamentais cinco linhas de atuacao
para as quais concorrem também outras atuacdes previstas nos outros eixos:

a) Melhoria substancial da conectividade internacional — portos, aeroportos, plataformas
logisticas, ligacdes ferroviarias e auto estrada do Mar;

b) Ambiente econdmico inovador e internacionalizado, através de um maior entrosamento entre
as Universidades e Institutos Politécnicos da Area Metropolitana de Lisboa e os clusters e polos
industriais, em termos de formacdo pds-graduada, inovacdo e servigos de apoio;

c) Exceléncia das localizagbes, em termos de imagem, servicos, ambiente, infraestruturas,
acessibilidades, e precos competitivos;

d) Projegdo internacional, colocando a regido no radar dos investimentos e dos eventos
empresariais internacionais;

e) Melhoria continuada da oferta de recursos humanos qualificados a varios niveis.

FONTES DE FINANCIAMENTO

No periodo 2014-2020, as fontes de financiamento para as atuacgOes integradas neste eixo serao:

e O Programa Operacional da Competitividade e Inovagdo (POCI), através dos recursos do Fundo de
Coesdo incluidos no Eixo 4- Promog¢do de transportes sustentdveis e eliminagdo dos
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

* O Programa Connecting Europe Facility (CEF), gerido centralmente pela Comissdo Europeia para
financiar investimentos nas ligacdes em falta (missing links) das redes transeuropeias de energia,
transportes e telecomunicagdes;

* O Programa Operacional da Regido de Lisboa, em particular no ambito das a¢des previstas no eixo
prioritario 1 (visando a qualidade das infraestruturas do conhecimento e inovacdo), no eixo
prioritario 2 (em que estd em causa densidade e dinamismo das PME), do eixo prioritario 7 (focando
a qualidade do capital humano) e do eixo prioritario 4 e 8 (dirigido a qualidade do territério e ao
desenvolvimento urbano);

* O programa Horizon 2020, gerido pela Comissdo Europeia, nomeadamente através das acles
integradas nos pilares Ciéncia de Exceléncia e Lideranca Industrial, que poderdo ser particularmente
relevantes para atrair empresas exteriores a UE pretendendo participar nos programas europeus de
investigacao;

* Os financiamentos mobilizados pela IFD — Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A, para
investimentos empresariais.

Importa ainda explorar as oportunidades que decorrem dos Programas Operacionais da Coopera¢ao

Territorial Europeia anteriormente referidos, para cooperacdo transnacional em projetos orientados

para o reforco da competitividade, inovacgdo e internacionalizacdo.
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PROGRAMAS E PROJETOS

Neste dominio, as atuagOes necessarias situam-se, na sua maioria, no quadro das politicas nacionais e
na esfera de competéncias do Estado. E o caso dos projetos estruturantes da conectividade internacional
e das opg¢Ges nacionais em matéria de ajudas de Estado. No entanto, importa explorar a capacidade de
acdo autdonoma dos atores regionais no quadro de projetos inovadores e de cooperagdo inter-

institucional.

1. Projetos Estruturantes de Conectividade Internacional

Objetivo: Insercdo internacional do Pais e reforco da posicdo estratégica de Portugal, permitindo
implantar na Peninsula de Setubal e no Alentejo Litoral um polo de movimentacdo aeroportuaria e
portuaria de dimensdo e valia europeias, funcionando quer ao servico de uma plataforma de producao
industrial global auténoma no corredor Barreiro/Pinhal Novo/Sines, quer como acesso a Espanha e,

através desta, ao resto da Europa.

Concretizagao: Os projetos estruturantes identificados e que poderdo vir a ser concretizados, neste
dominio, num periodo temporal ainda incerto mas que, seguramente, ultrapassara 2020, sdo os

seguintes:

— Novo Aeroporto de Lisboa, na Margem Sul do Tejo, com um terminal de carga aérea. Enquanto ndo
houver a decisdo de construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa em Alcochete poderd vir a avancgar
uma solugdo Portela +1, com a localizacdo no Montijo de uma infraestrutura aeroportuaria para
servir as companhias low cost;

— - Melhoria das acessibilidades maritimas e ferroviarias no Porto de Setubal e seu equipamento para
integragao nas Auto Estradas do Mar;

— - Expansdo do porto de Sines nas suas valéncias energéticas e de movimentacdo de contentores, e a
melhoria das condi¢cGes de acesso maritimo e movimentagdo no Porto de Setubal;

— - Construgdo de um novo terminal de contentores na margem sul®® do estuario do Tejo, com ligagdo
ferroviaria ao porto de Setubal e ao ramal de servico a Siderurgia Nacional ;

— - Ligacdo ferroviaria a Espanha dos portos de Lisboa (margem sul), Setubal e Sines, utilizando uma

plataforma logistica intermodal que sirva os trés portos, a localizar no Poceirao;

- Ligacdo eficiente entre os portos de Sines e de Setubal, com a integracdo deste ultimo nas

13 Abandonada a hipdtese de localizagdo do Novo Terminal de Contentores na Trafaria, o governo e um conjunto
de parceiros estdo a estudar a hipotese de localizar o Terminal no Barreiro. Torna-se necessario aguardar as
conclusdes dos estudos para conhecer a viabilidade do projeto. Se o Terminal se concretizar no Barreiro ele tera
fortes impactos no modelo territorial adotado no PEDEPES’, tornando-se necessario rever esse modelo e as apostas
com ele relacionadas.
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“Autoestradas do Mar”.

— Terceira Travessia do Tejo (TTT) e Alta Velocidade Lisboa-Madrid.

2. Polos de Competitividade™ para uma nova especializagéo

Objetivo: Explorar as potencialidades para afirmar a Peninsula de Setubal como uma plataforma de
industrias de futuro, com enfoque em quatro polos:

2.1.Horizonte Offshore e "Deep Ocean": objetivo é o de localizar na Peninsula de Setubal um polo
nacional de competéncias em Engenharia oceanica e Engenharia do offshore, bem como de
robdtica e outras tecnologias de exploracdao submarina que, em estreita relagdo com centros de
I&D da Marinha, das Universidades e Institutos Politécnicos da AML, Porto e Acores constitua
uma base para Portugal desenvolver uma oferta de servicos industriais para o offshore do
Atlantico Sul e dispor, a prazo, de conhecimento e competéncias para exploracdo de recursos
gue se localizem na Plataforma Continental.

2.2.Mobilidade Inteligente e sustentavel : o objetivo serd reunir competéncias em torno da
eletrénica automédvel e dos sistemas de informacdo e de novas solu¢cdes de propulsdo que
prefigurem solugdes de mobilidade urbana sustentavel assente em novos modelos de negécio.

2.3. Novos Materiais incluindo utilizacGes de carbono em novos materiais funcionais e estruturais e
Celulose em novas aplicagBes: procurando agregar as principais empresas de celulose e papel -
Portucel/Soporcel, ALTRI e Renova- em torno de um conjunto de novas utilizaces da celulose e
do papel

2.4. SolugOes energéticas: orientado para as industrias de futuro, nomeadamente a utilizacdo mais
sustentavel do gas natural nos abastecimentos energéticos e a conce¢do e construgdo de
edificios com capacidade de captacgdo de energia solar mercé de materiais e design especificos;

Concretizagao: a concretizagdo deste programa passa pela criagdo de processos de cooperagdo e
pressupde mobilizacdo/compromisso/empenho regional, conhecimento/inovacao e apoio publico, pelo
gue sdo determinantes as seguintes agdes:

12, Ac3o do Férum Regional para a Competitividade a Inovagdo e o Emprego™: para mobilizar a
convergéncia dos atores relevantes, propor e desenvolver programas de agdo coerentes
(estudo, debate, reflexdo, proposta, etc) e mobilizar o empenho do Governo no
desenvolvimento dos polos de competitividade referidos;

22, Parceria para a Inovacao e o Conhecimento: criacdo de uma plataforma de cooperacdo inter-
regional para a Inovacdo e o Conhecimento envolvendo a FCT da UNL, o Instituto Politécnico de
Setubal e o Instituto Superior de Engenharia de Lisboa e as maiores empresas da Peninsula de
Setubal e do Alentejo Litoral (e Central) que desenvolva um programa de 1&D orientado para as
industrias de futuro, acima referidas.

Esta plataforma sera o instrumento privilegiado para a conce¢do de projetos a submeter quer

1 Entendido como um processo de cooperacdo em rede entre as empresas e entre estas e outros atores relevantes para a
estratégia - entidades de ensino e de I&DT, de formagdo, de assisténcia tecnoldgica, associagdes empresariais, entidades
publicas, etc. — para a promogdo de um conjunto de iniciativas visando a inovagao, a qualificagdo ou a modernizagdo de um
agregado de atividades econdmicas num territdrio relevante. Ver http://www.pofc.qren.pt/areas-do-compete/polos-e-clusters

15 Ver Eixo F
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aos Fundos Estruturais, quer ao Programa Europeu Horizonte 2020, e para avangar com pos-
graduacgdes para as novas atividades que se vierem a localizar na Regiao.

32, Ajudas de Estado: utilizando de forma inteligente as ajudas estatais ao investimento no ambito
da margem concedida a Portugal para definir as areas onde podem ser concedidas Ajudas de
Estado ao abrigo da alinea c) do n2 3 do artigo 1072 do TFUE (regides «c»)*® e continuando a
atuar para que as politicas europeias e nacionais reconhecam o papel estratégico da Peninsula
de Setubal para as estratégias de desenvolvimento e internacionalizacdo da economia nacional.

A Decisdo da Comissao Europeia, de 11.06.2014", publicitada no JOCE C/233/2014, aprovou o
mapa de auxilios estatais proposto por Portugal para o periodo 2014-2020. Nesse periodo a
Peninsula de Setubal pode beneficiar de ajudas estatais ao abrigo da referida alinea c) com uma
intensidade maxima de 10% do investimento elegivel para as grandes empresas, percentagem
gue pode ser majorada em 10 pontos percentuais para as médias empresas e em 20 pontos
percentuais para as pequenas empresas.

3. Projegdo internacional da Peninsula de Settibal

Objetivo: No quadro do Forum Regional para a Competitividade a Inovacdo e o Emprego, acordar um
programa de acdes, visando a projecdo internacional da Peninsula de Setubal e a captacdo de
investimentos internacionalmente méveis e de grandes eventos.

Concretizagao: Desenvolvimento de de quatro tipo de agdes:

a) Cooperagdo com as entidades nacionais, em particular com a AICEP, no desenvolvimento de
uma estratégia regional de captagdo de novos investimentos internacionalmente mdveis de
alto valor e empregos de elevada qualificacdo;

b) Portal internacional da Regidao - plataforma internet multilingue que seja uma montra
mundial das empresas e de promogao internacional das potencialidades da Peninsula.

c) Organizar missGes regionais de participagdo em eventos empresariais de ambito
internacional e nas missGes de diplomacia econdmica internacional do Pais, promovendo a
regidao e colocando-a nos radares dos investidores;

d) Captagdo ou promogdo de um evento de projecdo internacional de realizagdo regular que

projete a imagem internacional da Peninsula.

4. Empreendedorismo - atrair PME e startups tecnolégicas

Objetivo: Trata-se de desenvolver um pacote de servicos adequados as necessidades das startups
tecnoldgicas disponivel para iniciativas de promotores nacionais e estrangeiros. Entre esses servigos
deveria incluir-se o acesso a financiamento, disponibilizacdo de instalaces adequadas e um programa

de publicitacdo que poderia ter o formato de um concurso anual das startups mais inovadoras, ou de

'® Nestas regides as ajudas de Estado - conceito em que se inclui qualquer tipo de ajuda como subsidios, isengdes ou redugbes
fiscais, disponibilizagcdo de terrenos ou instalagGes, para as grandes empresas estd limitada a 10% do investimento elegivel. As
regiGes «c» em Portugal sdo a Regido de Lisboa e o Algarve, ndo podendo as areas destas regiées a incluir no mapa das ajudas
de Estado ultrapassar 15,77% da populagdo nacional.

7 Documento disponivel em http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/252385/252385 1556434 56 2.pdf
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maior crescimento.

Concretizagao: Criacdo de uma estrutura organizativa em parceria dos municipios com grandes
empresas e entidades do ensino superior e e instituicdes de I&D; disponibilizacdo de um espaco fisico

adequado; apetrechamento com competéncias de lideranga e animacao.

5. Espagos de exceléncia para localizagdo empresarial
Objetivo: dotar a Peninsula de Setubal de espacos empresariais de elevada qualidade, com condi¢des
ageis para a instalacdo das empresas, dispondo das infraestruturas de futuro e de recursos que

potenciem as vantagens da aglomeragao.
Concretizagao: Este programa serd desenvolvido segundo trés dimensdes:

a) Definicdo das plataformas logisticas e de localizagdo de atividades internacionalizadas e
programacdo do seu desenvolvimento de forma coordenada, tendo em conta, por um lado, os
espacos existentes, e as tendéncias recentes e perspetivas de implantacado das atividades logisticas e,
por outro, o objetivo de dispor de espacos de referéncia para a localizacdo das industrias e
tecnologias do futuro;

b) Ordenamento e qualificacio dos polos de localizagdo empresarial existentes, dotando-os dos
servicos e infra-estruturas requeridos pelos potenciais investidores internacionais, promoc¢do de
areas empresariais de perfil tecnoldgico avancado e de prestigio e criacdo de uma base de oferta de
espacos de localizagdo a integrar no portal internacional da regido;

c) Gestdo coordenada dos espagos de exceléncia de localizacdo empresarial disponiveis ou a
desenvolver na Peninsula de Setubal, promovendo a sua especializacdo, reforcando as vantagens de
localizagdo e promovendo a sua projecao nacional e e internacional. Esta gestdo coordenada poderd
evoluir para a criacdo de uma associacdo dos parques empresariais ou de uma sociedade de gestdo

comum.

Para o efeito, devera ser feito o levantamento, a nivel da Peninsula, — em particular, dos espacos
disponiveis nos parques industriais e empresariais existentes — de solo disponivel com vista a
caraterizacdo e quantificacdo da oferta potencial para definir uma estratégia de qualificacdo e de
promoc¢do nacional e internacional, apoiada num “pacote” de incentivos e de precos competitivos

concertados entre os promotores publicos e privados
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Eixo C - DENSIFICACAO DO TECIDO DE PME E ESTIMULO A INICIATIVA EMPRESARIAL LOCAL

ENQUADRAMENTO

Apesar do enorme peso das grandes empresas na economia da Peninsula de Setubal, em particular em
termos de valor acrescentado, as micro-empresas tém um peso no tecido empresarial e no emprego
superior ao que detém na Regido de Lisboa e no Pais, sucedendo o inverso com as pequenas e médias
empresas. As empresas com menos de 10 pessoas ao servico (micro-empresas) tém, na Peninsula, um

peso no emprego muito superior (55%) ao do conjunto do Pais (45%).

Com uma das maiores taxas de iniciativa empresarial (medida pela criacdo de novas empresas), a
Peninsula de Setubal tem a mais baixa taxa de sobrevivéncia das empresas recém criadas, evidenciando

uma grande fragilidade das micro iniciativas empresariais.

Ao mesmo tempo que se vem afirmando um conjunto de pequenas e médias empresas intensivas em
tecnologia e conhecimento - com destaque para trés grupos: as induzidas pelo polo automével com
concentragdo privilegiada no parque industrial da Auto-Europa; as resultantes de spinoffs da FCT e/ou
incubadas no Madan Parque; e diversas empresas nas areas da producdo de software, do tratamento da
informagdo ou das tecnologias das comunicagdes -, a crise veio pOr em causa pequenas empresas
inseridas na cadeia de valor das grandes empresas sediadas na regido, comprometendo, mesmo, a
prestacdo de servicos de qualidade que contribuiam para a competitividade das grandes empresas

industriais.

Acresce que a Peninsula de Setubal ndo tem conseguido territorializar cadeias de valor, continuando as
grandes empresas a obter na regido apenas uma pequena parcela das suas aquisi¢des de bens e servigos.
A elevada taxa de desemprego, o peso que nos desempregados tém os jovens, e os niveis de
escolaridade secundario e superior recomendam a promogdo da criagdo do préprio emprego e do
micro-empreededorismo como uma das alternativas de atuacdo, que, contudo, sera sempre

complementar das politicas de emprego.

Do diagnéstico prospetivo fica claro que a Peninsula de Setlibal disp6e de margem significativa para
densificagdo das relagées entre as PME e as grandes empresas, para promover um micro-
empreendedorismo qualificado, para o desenvolvimento de um tecido de PME intensivas em
tecnologia e conhecimento, e para um maior crescimento e internacionalizacio das pequenas e

médias empresas.
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LINHAS DE AGAO

As opc¢Oes nacionais para a utilizagdo dos fundos estruturais no préximo periodo de programacgao
privilegiam a concentragdo de meios no tecido empresarial com prioridade para a competitividade e a
internacionalizacdo. O POR Lisboa, que na regido concentrard a quase totalidade dos recursos financeiros
disponiveis para esta prioridade, prop&e, para as PME, um conjunto de instrumentos a que poderdo
aceder as empresas, as estruturas empresariais, os atores do sistema cientifico e da inovacdo cuja

operacionaliza¢do importa concretizar.

Sem prejuizo do adequado aproveitamento das oportunidades que decorrem do POR, propde-se para a

Peninsula de Setubal uma estratégia que privilegie cinco Linhas de atuagao prioritarias:

a) Promocgdo da iniciativa empresarial e qualificagdo do micro-empreendedorismo, valorizando a
criatividade da populacao, reforcando o contacto com a vida empresarial e a literacia econdmica
e empresarial nos percursos de educacao e formacao, e criando redes de apoio a transformacao
das ideias em negdcios;

b) Reforco das condi¢cdes de sucesso das micro-empresas, assegurando formacdo e apoio
personalizado aos portadores de ideias inovadoras de negdcio, disponibilizando espacos
diversificados de incubacdo e acesso ao financiamento adequado a consolidagdo e crescimento
da iniciativa;

c) Estruturagao dos apoios aos investidores e as empresas, garantindo informacdo de qualidade
sobre procedimentos administrativos, mecanismos de apoio disponiveis e o0 encaminhamento e
acompanhamento no acesso aos mesmos;

d) Promogdo de oportunidades de crescimento e internacionalizagdo, criando mecanismos de
clusterizacdo e cooperacdo entre as empresas, apoiando acbes coletivas de projecdo e presenca
internacional e de intercdmbio com estruturas empresariais de regides relevantes da Europa e
de outros continentes.

FONTES DE FINANCIAMENTO

No periodo 2014-2020, para as a¢bes concorrendo para os objetivos deste Eixo estardo disponiveis
recursos provenientes de diversas fontes, com relevo para:

e O Programa Operacional da Regido de Lisboa, através de recursos do FEDER e do FSE

e Os financiamentos mobilizados pela IFD — Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A, para
investimentos empresariais

e Programas geridos pela Comissdo Europeia, em particular o programa COSME, para a promogao
da competitividade das PME, e o programa HORIZON 2020 para apoio a inovagdo nas PME

e Os Programas Operacionais de Cooperacdo Territorial Europeia para projetos especificos de
cooperagdo transnacional.

O quadro seguinte apresenta a tipologia de acdes prevista no POR Lisboa.
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POR Lisboa®® — Tipologia de a¢des relevantes para o empreendedorismo e PME

Eixo/ Tipologia de AgBes

EP 1- Reforgar a Investigagdo, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagdo

. Acbes que visem reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor empresarial, nomeadamente: apoio a
atividades de disseminagdo e difusdo nas empresas de novos conhecimentos e tecnologias gerados nos projetos de I&D; agdes de apoio
ao desenvolvimento de projetos pelas unidades do SCTR em redes de investigagdo internacionais que associem universidades e empresas
ou que tenham em vista a transferéncia do conhecimento; apoio a projetos de valorizagdo econdmica dos resultados da investigagao,
nomeadamente, patenteamento, desenvolvimento e validagdo de protdtipos e provas de conceito pré-comercial; apoio ao investimento
para a criagdo ou expansdo, de infraestruturas de I&I (e.g. parques de ciéncia e tecnologia e centros tecnoldgicos), compreendendo
edificios, equipamentos e instalagdes especificas de uso comum, tais como laboratérios, assim como infraestruturas fisicas de uso
coletivo, incluindo zonas comuns.

. Acbes que visem aumentar o investimento empresarial em 1&D&I, nomeadamente: apoio a projetos de I&DT por parte de empresas, de
forma individual ou com envolvimento de outras entidades do sistema nacional de 1&D&I, no ambito da ENEl e nos setores de
especializagdo inteligente da Regido (saude e areas relacionadas; industrias criativas; tecnologias de informagdo e comunicagdo;
engenharias relacionadas com a mobilidade; e ciéncias do conhecimento e exploragdo dos recursos marinhos); criacdo e dinamizagdo de
nucleos de 1&l nas empresas (investimento em equipamento e reforgo das competéncias internas das empresas para a produgdo de
conhecimento com potencial efeito na competitividade e inovagdo empresarial) no dmbito de um plano inicial de atividades de 1&D e por
um tempo limitado; apoios a participagdo das empresas em programas financiados pela UE de 1&D (e.g. apoio a beneficiarios potenciais
no Horizonte 2020 ou no COSME, na garantia de ndo existéncia de duplo financiamento) e agdes de disseminagdo em ambiente
experimental de projetos europeus de 1&D com sucesso (para projetos de I&D industrial a escala europeia, tal como os projetos Eureka,
que ndo sdo financiados por fundos publicos nacionais ou europeus, podera ser apoiada a participagdo nesses projetos de empresas da
regido); apoio a projetos de demonstragdo do potencial econémico dos resultados da I1&DT (divulgacdo de resultados e boas praticas em
termos de I&D&I empresarial, propriedade industrial e agdes de validagdo pré-comercial de novos produtos ou processos).

. AcGes que visem reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagao que tenham por objetivo o refor¢o da inovagdo e a
internacionalizagdo de empresas e cadeias de valor, excluindo-se o apoio ao funcionamento das entidades apoiadas, nomeadamente:
coordenagdo e gestdo de parceria de estratégias de eficiéncia coletiva de redes e Clusters (e.g. agbes de clusterizagdo no dambito das
cadeias de valor/fileiras alvo, agdes visando a eficiéncia coletiva e o aumento de escala das empresas, acbes de capacitacdo para a
inovagdo e internacionalizagdo, agdes de internacionalizagdo das cadeias de valor/fileiras alvo, ages de disseminagdo de conhecimento e
transferéncia de tecnologia, marcas coletivas, atividades de colaboragdo internacional com outros Clusters e inser¢do em plataformas
internacionais de conhecimento e inovagdo); participagdo em iniciativas europeias de colaboragdo e troca de experiéncias entre Estados-
membros no dominio da clusterizagdo e plataformas tecnolégicas.

. Acbes que visem aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras promovidas por ndo PME, nomeadamente: apoio a
projetos de investimento em atividades inovadoras, alinhados com os dominios e as prioridades da EREIL e da ENEI, incluindo os de
natureza produtiva, por parte de ndo PME, desde que a inovacdo seja de ambito nacional/ internacional e que contribuam de forma
relevante para a internacionalizagdo e orientagdo transacionavel da economia portuguesa, que tenham impactos em termos de criagdo
de emprego qualificado, bem como efeito de arrastamento em PME.

EP 2 - Reforg¢ar a Competitividade das PME

. Agbes que visem a promogdo do empreendedorismo qualificado e criativo, nomeadamente: apoio a criagdo de novas empresas
primordialmente nos dominios da EREIL e da ENEI, incluindo por via de instrumentos financeiros de capital de risco e que combinem
financiamento com o desenvolvimento da capacitagdo de gestdo; agdes coletivas de estimulo ao espirito empresarial e a criagdo de
empresas, excluindo os custos de funcionamento das entidades apoiadas, promovendo o reforgo das redes de apoio aos
empreendedores, nomeadamente em dominios emergentes da EREIL e da ENEI (detegdo, estimulo e apoio ao espirito empresarial e a
criagdo de empresas; reforgo e apoio das redes de suporte ao empreendedorismo; apoio ao desenvolvimento da capacidade de gestdo e
expansdo do ecossistema do empreendedorismo); investimentos em infraestruturas de incubagdo relacionadas com os setores
prioritarios da EREIL e da ENEI, incluindo infraestruturas, equipamentos e, no caso de novas incubadoras, o apoio as capacidades de
gestdo durante o periodo inicial do seu langamento com um horizonte temporal limitado (ndo superior a 2 anos); apoio direto a empresas
nascentes em dominios da EREIL ou da ENEI, designadamente no setor criativo incluindo por via de projetos simplificados de
empreendedorismo para empresas com menos de 1 ano, mediante o mecanismo de vouchers, onde se visa a aquisi¢cdo de servigos de
consultoria, nomeadamente a elaboragdo de planos de negdcios, bem como servigos de consultoria na drea da economia digital.

. Acdes que visem reforgar a capacitacdo empresarial para a internacionalizagdo, nomeadamente:

- apoios diretos a internacionalizacdo das PME: apoios a projetos conjuntos que promovam a presenga internacional com
sucesso das PME; apoios a projetos individuais que promovam a internacionalizagdo das empresas através de ag¢des que visem
o conhecimento e a prospecdo dos mercados.

- apoios a agdes coletivas, que se materializa em quatro principais agdes: prospeg¢do, conhecimento e acesso a hovos mercados
com vista ao reconhecimento internacional de bens e servigos produzidos na regido (da sua sofisticacdo e inovagdo);
cooperacao interempresarial, visando o aumento de escala e uma resposta integrada a sofisticagdo da procura internacional;
processos colaborativos de internacionalizagdo, de partilha de conhecimento e de capacitagdo para a internacionalizagdo;
promocgdo internacional integrada da oferta regional de bens e servigos, incluindo a promogdo da Regido de Lisboa como
destino.

. AcGes que visem reforgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e servigos, nomeadamente: apoio a
projetos de investimento produtivo de natureza inovadora (quer nos produtos quer nos processos), que se traduzam na produgdo de
bens e servicos diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de incorporagdo de valor nacional, criando oportunidades de
internacionalizagdo ou reforgando a presenga nos mercados internacionais, designadamente nas dreas prioritarias da EREIL, da economia
verde e da eficiéncia energética; apoios a qualificagdo das PME, sejam operagdes individuais ou conjuntas/cooperativas de qualificagdo de
PME em dominios imateriais, promovidos por empresas ou por associagdes empresariais; apoio a agdes coletivas de assisténcia

Bhttps://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-o-portugal2020, acedido em 2014-12-19
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empresarial, incluindo servigos publicos de aconselhamento de PME, excluindo-se o apoio aos custos de funcionamento desses servigos.

EP 5 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

. Acles que visem a criacdo de emprego por conta propria e apoio a criagdo de empresas, nomeadamente: apoios a criagcdo do préprio
emprego, com enfoque nos desempregados e jovens, incluindo a criagdo de empresas ou o0 apoio a microempresas existentes que criem
emprego; acoes de formagdo, orientagdo e acompanhamento de empreendedores; apoios ao empreendedorismo social, incluindo a
promocgao de start-ups sociais; promogao da criagdo de sistema de partilha de custos comuns/recursos e a criagdo de redes “econémicas”
colaborativas/produtos colaborativos; apoios a criagdo de ecossistemas locais de inovagdo e empreendedorismo, a criacdo de spin-off a
partir das instituicGes de ensino superior, reforcando o potencial de articulagdo com as Universidades; promogdo da cooperagdo
interempresarial, com vista ao aumento de dimensdo e/ou do valor acrescentado dentro da fileira; fomento do empreendedorismo
inclusivo e a criagdo de novos modelos de empregabilidade.

. AcBes em contexto de trabalho que visem contribuir para a reorganizagdo e melhoria das capacidades de gestdo no quadro das
interven¢des de modernizagdo das empresas, nomeadamente: formagdo e capacitagdo dos gestores e dos trabalhadores das empresas
para a inovagdo e gestdo empresarial, incluindo programa de formagdo-agdo; formacgdo de trabalhadores de empresas tendo em vista
uma maior eficacia dos processos de inovagdo das empresas associada a projetos de investimento; formagdo de empresarios

O programa COSME é o programa da Unido para a Competitividade das empresas e das PME, atuando
em quatro grandes areas de intervencgdo:

1. Melhorar o acesso das PME ao financiamento, através de mecanismos de reforco dos capitais
proprios das PME e mecanismos de garantia, acionados através de intermediarios financeiros
(bancos, fundos de investimento, fundos de capital de risco, companhias de leasing...);

2. Melhorar o acesso aos mercados, através do financiamento da prestacdo dos servicos as
empresas (em particular a Entreprise Europe Network e as organizacGes participantes), do
financiamento de portais dedicados a servicos as empresas, de acdes de formacdo/informacdo
para comércio em paises terceiros ou apoio a missdes comerciais.

3. Melhorar as condi¢cGes de enquadramento da competitividade e da sustentabilidade das
empresas da UE, através do apoio a acdes para reduzir a carga administrativa sobre as empresas,
acOes de disseminacdo de boas praticas nas politicas para as PME ou a agles setoriais

4. Promover o empreendedorismo e a cultura empresarial, através do apoio a acbes de
intercambio entre educadores e formadores para desenvolvimento de boas praticas de educagdo
para o empreendedorismo; acdes de melhoria do ambiente comercial para o crescimento dos
empreendedores; e programas vocacionados para grupos especificos (ex. Eramus para jovens
empreendedores, ou Plataforma europeia para o empreendedorismo feminino).

O Programa Horizon 2020 é o programa quadro para a Investigacdo e a Inovacdo e, na parte relevante
para este eixo, atua através de instrumentos de engenharia financeira para alavancar financiamentos
privados para a investigacao e inovagao e do designado Instrumento PME para apoio a inovagdo préxima
do mercado, através do apoio ao estudo de viabilidade técnica e comercial de uma inovacao relevante
qgue uma empresa pretende explorar ou comercializar e posteriores atividades de desenvolvimento
(prototipo, design, teste, demonstragao, ...,validagdo pelo mercado).

PROGRAMAS E PROJETOS

Compete, sobretudo, as empresas e as organizacGes empresariais a conce¢do e desenvolvimento de
projetos neste dominio. Tanto mais que a nivel nacional existe um conjunto significativo de programas
dirigidos ao empreendedorismo e ao desenvolvimento das PME, com destaque para os programas
geridos pelo IAPMEI. Assim, no quadro do PED da Peninsula de Setubal as acbes especificas a
desenvolver devem centrar-se nas condi¢Ges facilitadoras do acesso ao conjunto de apoios disponiveis, o
que justifica os seguintes dois programas:
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1. Rede “Investir na Peninsula de Setubal”

Objetivo: informar e acompanhar as MPME no acesso aos apoios, servicos e infraestruturas disponiveis,
dinamizar a cooperacdo entre as empresas para otimizarem, numa perspetiva coletiva, os programas
qgue lhes sdao dirigidos e para participarem em projetos, acdes e redes que favorecam o seu
desenvolvimento e internacionalizacdo e criar respostas a medida das necessidades das empresas e dos
seus criadores e gestores

Concretizagao: Trata-se de um projeto que se traduz na reorganizagdo dos meios da rede de gabinetes
municipais de apoio ao empresario, dando-lhe uma efetiva dimensao regional e operando em parceria
com as organizagdes empresariais, numa rede que possua no minimo trés valéncias:

* Um portal do investidor com funcionalidades de contacto com a administracdo municipal,
disponibilizacdo de informacdo sobre apoios (comunitdrios, nacionais e locais) disponiveis e
informacado sobre os espacos de localizagdo existentes e sobre eventos e projetos relevantes para o
desenvolvimento e internacionalizacdo das empresas;

* Um projeto-piloto de disponibilizacdo de acompanhamento “personalizado” a empresas em fase de
instalacdo ou a PME com planos de desenvolvimento e/ou inovagéo;

* Quadros técnicos “facilitadores” da participacdo nos programas e redes europeias de servicos as
PME e orientadores no acesso aos mecanismos de apoio, em particular ao financiamento dos
programas operacionais e programas comunitdrios relevantes.

Esta Rede deverd privilegiar uma parceria estratégica com o IAPMEI e o IEFP e deverd desenvolver
iniciativas de Cooperagao empresarial e intercAmbio internacional envolvendo, projetos de
cooperacdo/intercdmbio entre empresas/associacdes empresariais de regides europeias, centrados na
exploracao das sinergias empresariais.

Em particular, deveria centrar a atencdo na exploracdo das oportunidades abertas no ambito do
programa COSME e do instrumento PME do programa Horizon 2020 e dos Programas Operacionais de
Cooperacdo Territorial Europeia

2.Iniciativa Micro Empresas

Objetivo: Fomentar o empreendedorismo, contribuir para dar bases sélidas aos projetos dos micro-
empresarios, reforcar a projecdo na Peninsula de Setubal dos programas nacionais, publicos ou
privados™ de apoio 3 criagdo de microempresas e criar solugces de resposta as necessidades dos
microempresarios.

Concretizagao: Este programa sera desenvolvido segundo cinco linhas de ag¢do:

e Formagdo e capacitagdo - lancamento de ag¢bes de formagdo regulares para potenciais
promotores de microempresas dirigidas a ideias de projeto pré-selecionadas envolvendo duas
fases:

- Uma primeira fase para capacitar a transformacdo da ideia em projeto;

- A segunda fase para transmitir os instrumentos para um arranque sélido da empresa e
desenvolver as competéncias em matéria de gestdo do negdcio.

Projeto a desenvolver em parceria com as instituicdes de ensino e formacgdo. Neste quadro,
propde-se também um projeto piloto de formagdo para o empreendedorismo a desenvolver
com algumas escolas secundarias e de formacdo profissional, oferecendo aos alunos a
oportunidade de ganharem competéncias empresariais e de contacto com experiéncias
empresariais (p.e. de gestdo de uma empresa virtual).

19 . . . . - .
Em particular as diversas linhas de microcrédito que se encontram ativas
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* Informagdo, divulgagdo e apoio — divulgagdo junto de segmentos alvo dos apoios disponiveis e dos
mecanismos de acesso e apoio técnico na validacdo da ideia de negdcio e na preparacao do projeto,
privilegiando parcerias com entidades nacionais ou regionais com experiéncia nestes dominios

* Transmissdo de negdcios — criacdo de um servico de interface entre os micro-empresarios que
gueiram deixar os seus negdcios e 0s potenciais sucessores, apoiando nos procedimentos
administrativos e legais e no acesso aos financiamentos

* Uma rede de conselheiros empresariais (tutores, mentores, em regime de voluntariado) para
acompanhamento e aconselhamento de potenciais micro-empreendedores;

* Rede de micro-incubadoras - aproveitando instalagdes desocupadas, a reabilitar segundo uma
imagem comum, dispersar na Peninsula uma rede de pequenos espacos para instalacdo, a baixo
custo, de micro e pequenas empresas, alguns dos quais podem corresponder aos novos conceitos de
Fab Lab ou Creativity Lab, podendo também dispor de facilidades para teletrabalhadores por conta
de outrem.
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Eixo D - VALORIZACAO DOS RECURSOS DO TERRITORIO

ENQUADRAMENTO

As carateristicas geograficas, ambientais, histdricas e culturais da Peninsula de Setubal proporcionam um
vasto e diversificado conjunto de recursos para o desenvolvimento econdmico e social da regido e para a
sua capacidade de atracao de novas atividades e empresas, de novos residentes, de trabalhadores e de
visitantes.

Os recursos territoriais, naturais e edificados, estdo essencialmente relacionados com:
e A presenca da agua nos espacos estuarinos e marinho, e no aquifero;
e 0O espaco agro-florestal;
e O patrimdnio histdrico e cultural edificado;
e Asredes de transportes rodoviarios, ferroviarios e fluviais;

e 0O Parque Natural da Arrabida, as Reservas Naturais do Tejo e do Sado, a Arriba Fdssil e outros
espacos de especial interesse ambiental e paisagistico como sdo as frentes ribeirinhas e as
praias;

Estas condicGes potenciam o desenvolvimento de atividades econdmicas associadas ao aproveitamento
e gestdo dos recursos naturais, integradas na “Economia do Mar”, voltadas para a agricultura e
silvicultura e para as agro-industrias, e orientadas para o desenvolvimento do turismo.
Os diversos campos de atividade associados a estes recursos permitem a Peninsula de Setubal afirmar as
suas especificidades no conjunto da Regido, aprofundar complementaridades no ambito da Area
Metropolitana de Lisboa e desenvolver sinergias entre elas, com destaque para o papel “transversal” do
Turismo.

LINHAS DE ACAO
Neste Eixo Estratégico propdem-se 4 linhas de a¢do:
a) Condigbes para uma eficaz gestao integrada dos recursos naturais da Peninsula de Setubal com
a participagdo dos municipios;
b) Condi¢Ges para uma efetiva participagdo da Peninsula de Setibal no desenvolvimento da
“Economia do Mar”;
c) Condigdes para o aproveitamento das potencialidades agricolas e florestais da Peninsula de
Setubal e para a sua valorizagdo econdmica e social;

d) Condicbes para uma maior integragdo e participacdo da Peninsula de Setubal no
desenvolvimento turistico da Regidao de Lisboa e do “Destino Lisboa”.

FONTES DE FINANCIAMENTO

As fontes de financiamento para as ac¢Oes previstas neste eixo, no periodo 2014-2020, poderdo ter
origem em quatro programas geridos a nivel nacional:

e Programa Operacional da Regido de Lisboa, para as medidas de valorizacao da biodiversidade e
dos ecossistemas, financiadas pelo FEDER;

e Programa Operacional para a Sustentabilidade e Uso Eficiente dos Recursos, para as medidas
ligadas a problematica das alteragdes climaticas e dos riscos e medidas nos dominios da dgua e
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dos residuos, a financiar pelo Fundo de Coesdo

e Programa de Desenvolvimento Rural 2020, para as medidas de valorizagdo dos recursos agricolas
e florestais

e Programa Operacional Mar 2020%, para as medidas de valorizacdo dos recursos marinhos e
aquicolas, e desenvolvimento das comunidades costeiras.

A estes poderdo adicionar-se recursos de programas geridos diretamente pela Comissdao Europeia, em
particular do Programa Life 2014-2020>".

A tipologia de ag¢des previstas do POR Lisboa e do PO SEUR constam do quadro seguinte.

O PDR 2020% organiza-se em 10 medidas nas quais tém acolhimento a¢des com os objetivos de: 1)
promoc¢do da inovacdo; 2) promog¢do do conhecimento e capacitacdo; 3) valorizagdo da producdo
agricola; 4) Valorizagdo dos recursos florestais; 5) a organizacdo da producdo (dos atores) para aumento
da capacidade de geracdo de valor; 6) a gestdo do risco e restabelecimento do potencial produtivo; 7)
agricultura e recursos naturais; 8) Protecdo e reabilitacdo de povoamentos florestais; 9) Manutengdo da
atividade agricola em zonas desfavorecidas; e 10) estratégias integradas e multissetoriais de
desenvolvimento local LEADER.

O PO Mar 2020 centra a sua acdo nas seguintes prioridades®:

— Promover uma pesca e uma aquicultura competitivas, ambientalmente sustentaveis, eficientes
em termos de recursos, inovadoras e baseadas no conhecimento;

— Fomentar a execuc¢do da Politica Comum das Pescas através da melhoria e fornecimento de
conhecimentos cientificos e da melhoria da recolha e gestdo de dados, bem como através da
prestagdo de apoio ao acompanhamento, ao controlo e a execugao;

— Aumentar o emprego e a coesao territorial, através da promocgdo do crescimento econdmico, da
inclusdo social e da criacdo de empregos e prestacdo de apoio a empregabilidade e mobilidade
laboral nas comunidades costeiras e interiores dependentes da pesca e da aquicultura;

— Promover a comercializacdo e a transformacao através da melhoria da organizacdo do mercado
dos produtos da pesca e da aquicultura e do incentivo ao investimento nos setores da
transformacdo e da comercializagdo; e

— Fomentar a execucdo da Politica Maritima Integrada.

2% \zer versio de discussdo publica em http://www.promar.gov.pt/Download/pomar2020/DRAFT_PO FEAMP 2014-2020-5-nov-
2014.pdf

2 Mais informac&o sobre este programa em http://ec.europa.eu/environment/life/

22 Ver http://www.gpp.pt/pdr2020/

% Conforme https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-o-portugal2020. Para a tipologia de agdes previstas, consultar as
paginas 47 e 48 do documento disponiveo em http://www.promar.gov.pt/Download/pomar2020/DRAFT PO FEAMP 2014-
2020-5-nov-2014.pdf
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POR Lisboa e PO SEUR* - Tipologia de aces relevantes para a valorizagio dos recursos do

territorio

PO

Eixo/Tipologia de Ag¢des

POR Lisboa

EP 4. Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos

AcGes de conservacgdo, recuperagdo, reabilitagdo e valorizagdo de edificios classificados como monumentos de
Interesse Nacional ou de interesse Publico, contempladas em projetos integrados, onde se demonstre a sua
relevancia estratégica enquanto recursos turistico/culturais (e.g., reabilitagdo e restauro de monumentos e
imoéveis classificados; requalificagdo de infraestruturas; requalificagdo de espagos publicos envolventes;
requalificagdo de circuitos de visita, espagos de rececdo de turistas, lojas e sinalética);

AcOes de valorizagdo, promogdo e interpretacdo de bens histdrico-culturais de interesse turistico estratégico,
exclusivamente em monumentos de Interesse Nacional ou de Interesse Publico (e.g., conceg¢do e produgdo de
conteldos de interpretagdo, em suporte digital, multimédia e papel, agdes de marketing turistico/cultural,
realizagdo workshops de carater internacional e outras iniciativas de divulgacdo técnico/cientifica associadas ao
patriménio);

Ac0es integradas de programagdo cultural em monumentos de Interesse Nacional ou de Interesse Publico onde se
demonstre a sua relevancia enquanto recursos turistico/culturais estratégicos (e.g., representagdes teatrais,
concertos musicais, reconstituigdes/recriagdes historicas; danga; artes performativas e exposigdes permanentes e
tempordrias);

AcGes integradas de criagdo de mecanismos de referéncia e acesso ao conhecimento (e.g. criagdo e
desenvolvimento de sistemas e interfaces de comunicagdo digital entre organismos locais e centrais, e também
dirigidos ao publico; criagdo de redes de conhecimento destinadas as camadas mais jovens da populagdo,
envolvendo campanhas temdticas; criagdo e desenvolvimento de projetos de promogdo e divulgagdo do
patriménio cultural nos “mass media”);

Acdes de valorizagdo do patrimoénio natural e paisagistico de areas de elevado valor ecoldgico (e.g. criagdo de
percursos e de espagos de visitagdo, criagdo de postos de observagdo da vida selvagem, instalagdo de sinalética e
de painéis informativos e interpretativos, ordenamento de percursos, criagdo de espacos de estadia, criagdo de
hortas urbanas e respetivas estruturas de apoio, requalificagdo de estruturas de recreio fluvial, valorizagdo de
estruturas, planos de circuitos de descoberta e interpretagdo de valores naturais);

Acdes de qualificagdo, conservagdo e recuperagdo de espagos com elevado valor ecoldgico regional (e.g. agdes de
requalificagdo paisagistica, acGes de renaturalizagdo e de recuperagdo de habitats, agdes corretivas de situagdes de
erosdo, agdes de reestruturacdo e requalificagdo de orlas costeiras e de margens ribeirinhas, agdes de
requalificagdo da rede hidrografica e de sistemas lagunares, requalificagdo de diques, a¢des de recuperagdo de
vegetagao ripicola, criagdo de espacos tampdo e de protegdo a espagos sensiveis).

PO SEUR”

. Promover a adaptagdo as alteragées climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos

Acbes em matéria de produgdo de conhecimento, apoio a decisdo

Instrumentos de planeamento, monitorizagdo e comunicagdo

AcBes materiais de protegdo costeira em zonas de risco, no sentido da eliminagdo, redugdo ou controlo do risco e
da salvaguarda de pessoas e bens, incluindo demoligdes e agdes de recuo planeado

Acdes de planeamento, produgdo de conhecimento, gestdo de informagdo e monitorizagdo

Redugdo dos incéndios florestais: meios, equipamentos e estruturas operacionais, rede de defesa da floresta
contra incéndios

Prevencdo e gestdo de riscos de cheias e inundagdes

Meios de emergéncia e a¢Bes preventivas face a acidentes graves e catastrofes

AgOes- inovadoras para prevengdo e gestdo de riscos

3. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

Ac0es para a prevenc¢do da produgdo e perigosidade dos residuos, incluindo quer agdes de educagdo e

sensibilizagdo, quer estudos que se revelem necessarios, com o enfoque nos primeiros patamares da piramide da

gestdo de residuos.

Investimentos no setor dos residuos visando: aumento da reciclagem; otimizagdo das redes de recolha seletiva;

otimizagdo e reforgo das infraestruturas de triagem multimaterial; introducdo de solugcdes alternativas e

inovadoras que permitam aumentar significativamente a participacdo dos cidaddos e a eficiéncia dos sistemas de

recolha e reciclagem multimaterial; aumento da valorizagdo organica de residuos, através do reforgo e otimizagdo

do tratamento mecanico e bioldgico; apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos

biodegradaveis (RUB), de compostagem doméstica de RUB e de valorizagdo do composto; erradicagdo progressiva

da deposicdo direta em aterro; desvio de aterro dos refugos e rejeitados das unidades de tratamento mecanico e

bioldgico de RU, etc

Investimentos no setor da agua, visando:

—  satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e a atender as necessidades de investimento
identificadas, em particular a melhoria da qualidade das massas de aguas;

- Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do servico
prestado as populagdes e a sustentabilidade dos sistemas, no ambito do ciclo urbano da dgua

4 https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-o-portugal2020, acedido em 2014-12-19
> Apresentagdo resumida. Para maior detalhe consultar texto do PO
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e Apoio a acdes de gestdo e Ordenamento de Areas Protegidas e Classificadas; informagéo e monitorizagio; agdes
de Conservagdo da natureza; preservacdo e valorizagdo de recursos; planeamento territorial; protegdo e
odenamento dos recursos geolégicos

PROGRAMAS E PROJETOS

As atuagOes no ambito deste eixo serdo estruturadas em trés programas.

1. Valorizagdo dos Estudrios e do mar

Objetivos: preservando o equilibrio ecoldgico do mar e das areas frageis que sdo os estuarios;
diversificar as atividades geradoras de valor e criadoras de emprego; aumentar a cadeia de valor das
atividades da pesca; valorizar os estuarios e o mar como recurso para fruicao e lazer.

Concretizagdo: no ambito deste programa identificam-se quatro projetos:
i) Descontaminagdo de areas criticas dos Estuarios

Avaliacdo das condicOes para promover a descontaminacdo e as dragagens necessarias a
melhoria do equilibrio ecoldgico e ao desenvolvimento do recreio ndutico, do transporte
maritimo e fluvial, da aquicultura, mariscultura e da pesca artesanal, nos estuarios do Tejo e do
Sado.

ii) Desenvolvimento das industrias de transformagao do pescado

Criacdo de um grupo de trabalho que aprofunde as condi¢des de recuperacdo da tradicdo de
transformacdo do pescado, de desenvolvimento de novas atividades e produtos e de aumento
de valor da sua comercializagdo e implementacdo das suas recomendacgdes.

iii) Aquicultura Estuarina (Tejo e Sado) e off-shore

Promocgdo do ordenamento das areas para aquicultura e do quadro legal do acesso as mesmas.
Definicdo, com as entidades de tutela das condi¢des para o desenvolvimento da aquicultura nos
estudrios e do quadro de apoios e incentivos. Criacdo de uma incubadora (areas e apoios
técnicos associados) de empresas de aquicultura. Desenvolvimento de agGes de sensibilizagdo,
de atragdo e de fomento do empreendedorismo em aquicultura.

iv) Atividades desportivas, de recreio e turisticas ligadas aos Estuarios e ao Mar.

Implementacdo, através da cooperagao entre os portos de Lisboa e de Setubal e as Autarquias,
das infraestruturas de apoio as atividades da ndutica de recreio, ao mergulho, a pesca
desportiva, aos desportos nduticos em geral, e a visitacdo através das atividades maritimo-
turisticas. Valorizagdo turistica das atividades ligadas aos estuarios e ao mar (p.e. pesca-turismo,
embarcagdes tradicionais)

2. Valorizagao das praias, da paisagem e das atividades complementares do setor primario

Objetivo: salvaguardar a valia dos recursos do territdrio que distinguem a Peninsula de Setubal e tornar
efetivo o seu potencial de atracdo de visitantes e turistas; aumentar a percecdo destes valores e
promover a sua fruicdo sustentavel pelos residentes.

Concretizagdo: este programa privilegiara o desenvolvimento de quatro dimens&es/projetos
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i) Peninsula de Setubal - territério sustentavel e de espacos de exceléncia

Definir uma estratégia de projecao internacional da Peninsula de Setubal, suportada em quatro
vetores:

a. Gestdo Integrada dos Recursos Naturais

b. Ordenamento, conhecimento e divulgacdo das paisagens e sitios emblematicos, com relevo
para a Arrdbida, as Reservas Naturais e os estuarios

c. AcGes de sensibilizacdo e formacdo para a preservacgao e fruicdo das paisagens
d. Qualificagdo e projecao ibérica das praias
e. Reconhecimento internacional

ii) Turismo de Natureza

Promocdo de Rotas de Natureza tendo em vista a instalacdo de percursos e equipamentos de
visitacdo em espacos de especial interesse natural, cultural e paisagistico, nomeadamente no Parque
Natural da Arrdbida e nas Reservas Naturais da regido, assim como a implementacdo de espacos
culturais, de lazer e recreio para apoio a vida de ar livre na sua relagdo com os ambientes e
ecossistemas naturais carateristicos da Regido, como sdo, por exemplo, as Salinas do Samouco, o
Parque Urbano da Varzea de Setubal e o Parque Metropolitano para a Biodiversidade do Seixal.

iii) Atividades turisticas complementares das atividades do setor primario

Nomeadamente no ambito das estratégias das DLBC rural e costeira, promover o desenvolvimento:

e do Enoturismo e, nomeadamente, a qualificacdo e a promocao de marcas de vinhos regionais, de
rotas e de eventos periddicos, relacionados com a atividade vitivinicola;

e do Turismo Equestre e, nomeadamente, a criacdo de cavalos, o ensino da equitagdo, os passeios
equestres, e as praticas e eventos desportivos;

e da gastronomia e dos produtos regionais;

e da pesca desportiva e dos passeios fluviais em complemento da pesca artesanal e da construgdo
e manutengao de embarcagbes artesanais.

3. Valorizagdo da fileira agro-florestal

Objetivos: consolidar a fileira agro-florestal no seu potencial de criacdo de riqueza e de emprego e de
oferta de produtos de qualidade; promover a inovagdo, em particular nas condi¢ées de comercializacdo
e acesso ao mercado regional, nacional e internacional; promover a competitividade das exploragdes e
aumentar o rendimento dos agricultores; proteger as potencialidades agricolas, preservar e melhorar as
paisagens rurais.

Concretizagao: Neste ambito, a prioridade centrar-se-a na capacitagdo para otimizar o aproveitamento
das oportunidades do PDR 2020, nomeadamente nos dominios do conhecimento e inovagdo, da
organizagao e valorizacdo da producdo, da articulacdo entre investigacdo, agricultores, gestores de
recursos florestais, comunidades rurais e empresas, ONG e servicos de aconselhamento, e do
desenvolvimento de infraestruturas coletivas.

Sem prejuizo das iniciativas dos agricultores e das suas organizagdes, identificam-se quatro dominios que
necessitam de proatividade:

a) Fomentar a criagdo grupos operacionais para a produtividade e sustentabilidade agricolas,
a que se refere a acdo 1.1 do PDR 2020

b) Facilitacdo do acesso a terra e apoio a instalagdo de jovens agricultores

c) Valorizacdo dos excedentes e residuos das exploragdes agricolas (valorizagdo energética,
compostagem, ...)

d) Apoio aos agricultores para remocdo/tratamento dos elementos agressivos da paisagem
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Eixo E - ESTRUTURACAO E QUALIFICACAO DOS SISTEMAS URBANO E DE ACESSIBILIDADES

ENQUADRAMENTO

A Peninsula de Setubal, com 1625 km? corresponde a mais de metade da superficie da Area
Metropolitana de Lisboa (54%), e a populacdo residente (780.000 habitantes) representa 27,6% da
populacdo metropolitana.

Destes habitantes, cerca de 60% residem nos concelhos que integram o Arco Urbano Ribeirinho Sul, de
Almada a Alcochete, podendo verificar-se que este Arco e a Coroa Periurbana adjacente, onde se
localizam as aglomeragdes da Charneca da Caparica, de Ferndo Ferro/Quinta do Conde e do Pinhal Novo,
acolhe cerca de 610.000 habitantes. As outras duas polaridades urbanas, Setubal/Palmela e Sesimbra,
tém, respetivamente, cerca de 132.000 e 21.200 habitantes, verificando-se, ainda, que apenas 4,5 % da
populacdo reside nas restantes areas rurais.

Contudo, devido a assimetria da distribuicdo geogréfica da populacdo metropolitana, a Peninsula de
Setubal apresenta uma densidade de ocupacdo populacional muito inferior a da Grande Lisboa - 480
hab/km? para 1483 hab/km?, respetivamente.

A estrutura urbana da Peninsula carateriza-se por uma rede de centros de dimensdes muito diversas
correspondendo as sedes de concelho associadas a alguns continuos urbanos nos concelhos de
Almada/Seixal, Barreiro/Moita, Montijo/Alcochete e Setubal/Palmela, e por 4&reas habitacionais
descontinuas e fragmentadas constituindo areas periurbanas de baixa densidade de ocupacdo, a par de
uma significativa dispersdo das areas de implantacdo de atividades econdmicas, nomeadamente
industriais e logisticas.

A necessidade de estruturar e qualificar o sistema urbano e de povoamento tendo em vista reforgar a
sua integragdo e coesao territorial e social, nomeadamente valorizando o quadro de vida das populagdes
residentes e trabalhadoras, e melhorando as condi¢Ges de atratividade de novos residentes, de
visitantes e, também, de novas empresas e investimentos, justifica este Eixo Estratégico no qual as
condigdes de acessibilidade e de mobilidade das pessoas e de bens, e a perspetiva da articulagdo e
qualificacdo das interdependéncias metropolitanas e regionais tém um papel fundamental.

LINHAS DE AGAO
Neste eixo estratégico propdem-se 6 linhas de agao:

a) Estruturagdao do sistema urbano do Estuario do Tejo, abrangendo os centros urbanos de
Almada, Seixal, Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete, com base no conceito de “Arco Urbano
Ribeirinho Sul”. Esta estruturagdo tem por fim dar prioridade a articulacdo transversal do sistema
urbano da margem esquerda do Estuario, no sentido de melhorar as suas condi¢cdes de
acessibilidade interna e externa, com base no desenvolvimento integrado do sistema de
transporte publico, tendo em vista o reforco e aprofundamento das suas interdependéncias e
complementaridades funcionais com o melhor aproveitamento dos recursos e investimentos
urbanos em infraestruturas, equipamentos e nos servigos existentes ou a instalar as popula¢des
e as empresas.

B
M A N U A L Estudos de Habitagao, Urbanismo e Arquitectura 86
E—



PED PENINSULA SETUBAL 2014-2020 — Relatdrio Final

O conceito de “Arco Urbano Ribeirinho Sul”, consagrado no PROT-AML, tem em vista desenvolver e dar
consisténcia a uma entidade territorial/urbana que valorize e qualifique os centros urbanos existentes,
contribuindo com os seus recursos, potencialidades e fatores de diferenciacdo para as dinamicas de
desenvolvimento global da Area Metropolitana de Lisboa:

b) Integracdo e requalificacio do sistema urbano Setubal/Palmela, na sua fungdo de
centralidade urbana - turistica do Sado, aprofundando as suas articulagbes com os espagos
turisticos e de lazer da Reserva Natural do Estudrio do Sado, do Parque Natural da Arrdbida e do
Polo Turistico de Trdia — Comporta, e com o Porto de Setubal, o Parque Industrial da Mitrena e o
Polo industrial/Logistico de Coina — Penalva — Vila Amélia;

c) Apoio ao desenvolvimento da polaridade urbano-turistica de Sesimbra como “Porta de
Mar”, nas suas vertentes da pesca comercial, dos estudos e da protecdo ambiental do meio
marinho, da nautica de recreio, das atividades maritimo — turisticas e do mergulho;

d) Desenvolvimento e qualificagdo de areas existentes e com potencialidades para instalagdo
de atividades industriais, de logistica e de servigos avangados as empresas, tendo em vista criar
condicbes de atratividade e competitividade nos mercados metropolitano, nacional e
internacional. Trata-se de aproveitar as potencialidades da Peninsula de Setubal, nomeadamente
a disponibilidade de solo infraestruturado ainda ndo ocupado e as suas vantagens locativas, para
a consolidacdo de atividades existentes e para a instalacdo de novas empresas, através da
adequada qualificacdo e “especializacdo” dos espacos, permitindo a sua promocgdo concertada,
seletiva, “agressiva” e competitiva (articulada com o ponto 5 do Eixo B);

e) Desenvolvimento de Areas de Vocagdo Turistica e Nucleos de Desenvolvimento Turistico,
identificados nos Planos Diretores Municipais, com vista a constituicdao de espagos de turismo e
lazer na forma de “Resorts” com gestdo integrada, poderdo ter um especial impacto no
desenvolvimento da oferta turistica no setor nascente, agro-florestal, da Peninsula Estes
empreendimentos devem ter em vista o reforgo da oferta de alojamento, nomeadamente para o
turismo residencial, nas diferentes tipologias previstas na legislagdo turistica, oferecendo
equipamentos de recreio e lazer complementares, e valorizando os recursos patrimoniais,
ambientais, paisagisticos e culturais locais;

f)  Melhoramento das condi¢Oes de acessibilidade e de mobilidade na Peninsula de Setubal e
nas suas articulagdes metropolitanas e regionais, nomeadamente:

e Valorizar o Transporte Publico, promovendo a integra¢cdo e intermodalidade do
sistema de transportes de passageiros, e aprofundando as condi¢cbes da sua
sustentabilidade social, econdmica e ambiental;

e Integracdo tarifaria do sistema de transportes de passageiros através da componente
de coordenagdo operacional, alargando o passe social intermodal a toda a regido
como um instrumento de promocao do transporte publico e de aprofundamento das
suas condigdes da sua sustentabilidade econdmica e social;
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e Desenvolver e adequar as infraestruturas as necessidades de transporte de
mercadorias, criando condi¢cdes para integracdo da logistica com os servicos de
transportes.

FONTES DE FINANCIAMENTO

O desenvolvimento das cidades e sistemas urbanos é resultado da multiplicidade de a¢des das pessoas,

empresas e instituicdes, pelo que é muito redutor a identificacdo de fontes especificas de financiamento
neste dominio. Pelo contrdrio, o sistema urbano deve ser um referencial de convergéncia de atuagdes e
recursos, financeiros e ndo s6, uma vez que é nos centros urbanos que se concentram as populages, as
potencialidades e os problemas.

No entanto, para as acdes previstas neste eixo, no periodo 2014-2020, concorrerao essencialmente os
recursos do

e Programa Operacional da Regido de Lisboa

¢ Programa Operacional para a Sustentabilidade e Uso Eficiente dos Recursos, através de
financiamentos do Fundo de Coesao

A tipologia de acGes previstas no POR Lisboa relevantes para este eixo constam do quadro seguinte:

POR Lisboa **~ Tipologia de A¢des Relevantes para os Sistemas Urbanos e Acessibilidades

EP.3. Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores

. Agbes que visem a eficiéncia energética nas infraestruturas (e edificios) publicas da administracdo regional e local
(incluindo investimento na aquisi¢do e instalagdo de sistemas eco eficientes de iluminagdo publica)

®  AcOes que visem a eficiéncia e diversificagdo energética em edificios de habitacdo social, (incluindo medidas ativas e
passivas e produgdo descentralizada de energia renovavel para autoconsumo)

EP. 4. Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos

. Acgbes que visem a protegdo e valorizagdo do patrimoénio cultural, nomeadamente:

—  Agdes de conservagdo, recuperagdo, reabilitagdo e valorizagdo de edificios classificados como monumentos de
Interesse Nacional ou de interesse Publico

—  AgOes de valorizagdo, promogdo e interpretacdo de bens histdrico-culturais de interesse turistico estratégico,
exclusivamente em monumentos de Interesse Nacional ou de Interesse Publico

—  Agoes integradas de programagdo cultural em monumentos de Interesse Nacional ou de Interesse Publico onde se
demonstre a sua relevancia enquanto recursos turistico/culturais estratégicos

—  Agoes integradas de criagdo de mecanismos de referéncia e acesso ao conhecimento (e.g. criagdo e desenvolvimento
de sistemas e interfaces de comunicagdo digital entre organismos locais e centrais, e também dirigidos ao publico;
criagdo de redes de conhecimento destinadas as camadas mais jovens da populagdo, envolvendo campanhas
temadticas; criacdo e desenvolvimento de projetos de promogdo e divulgagdo do patriménio cultural nos “mass
media”)

EP 8 - Desenvolvimento urbano sustentavel
. Acdes que visem as estratégias de mobilidade de baixa emissdo de carbono:

— Planos de mobilidade urbana sustentavel, municipais ou intermunicipais;

- Investimentos nos modos suaves (bicicleta e pedonal): ciclovias ou vias pedonais (excluindo as que tenham fins de
lazer como objetivo principal);

- Melhoria da rede de interfaces com a rede de transporte publicos coletivos (incluindo intervengdes em
parqueamento quando associado as estagdes ferrovidrias ou interfaces de transportes publicos como terminais de
autocarros e na periferia de centros urbanos), a sua organizagdo funcional e a sua inser¢do urbana no territério,
tendo em vista o reforgo da utilizagdo do transporte publico coletivo e dos respetivos modos suaves;

- Reforgo da integragdo multimodal para os transportes publicos através de solugdes de bilhética integrada;

% https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-0-portugal2020
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- Estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente, priorizando o acesso a infraestrutura por
parte dos transportes publicos e dos modos suaves, criando nomeadamente corredores especificos “em sitio
préprio”;

—  Apoio na adogdo de sistemas de informagdo aos utilizadores de transportes publicos coletivos de passageiros em
tempo real;

- Investimentos em equipamento de sistemas inteligentes de controlo de trafego rodoviario, quando comprovado o
relevante contributo para a redugdo de GEE;

= Acles que reduzam as emissdes de gases de efeitos de estufa em zonas de elevadas concentragdes (e.g., criacdo de
areas para a circulagdo seletiva de veiculos, criagdo de “Zonas 30”, criagdo de Zonas de Emissdes Reduzidas).

. Acdes de promogio da qualidade ambiental e urbanistica, nomeadamente:

- Reabilitagdo de espago publico, integrada na reabilitagdo do conjunto edificado envolvente, e qualificagdo e
modernizagdo do espago e do ambiente urbano (e.g., requalificagdo de espago publico, requalificagdo de
infraestruturas urbanas, requalificacdo de espacos verdes e instalagdo de mobiliario urbano);

- Reabilitagdo e reconversdo de espagos e unidades industriais desativados, redirecionados para a competitividade
urbana (e.g., criacdo de espagos de acolhimento de novas atividades; criacdo de espagos de apoio ao
empreendedorismo; adaptagdo de espagos para acolhimento de iniciativas produtivas);

- Reabilitagdo integral de edificios (com prioridade para os edificios com idade igual ou superior a 30 anos),
nomeadamente destinados aos seguintes usos: habitacdo, equipamentos de uso publico, comércio e/ou servigos; as
intervengdes em habitagdo privada e em edificios de uso comercial, de propriedade privada, serdo efetuadas
exclusivamente através de instrumentos financeiros;

- Demoligdo de edificios visando a criagdo de espagos publicos, desde que integrada na reabilitagdo do conjunto

edificado envolvente,
. Acdes de diagndstico da qualidade do ar e do ruido, no ambito da rede nacional de monitorizagdo ambiental
. As agles visam regenerar fisica, social e economicamente as zonas desfavorecidas (bairros sociais ou zonas onde residam
comunidades desfavorecidas), nomeadamente:
- Qualificacdo e modernizagdo do espago e do ambiente urbano (e.g., requalificagdo de espago publico,
requalificagdo de infraestruturas urbanas, requalificagdo de espagos verdes e instalagdo de mobilidrio urbano);
- Recuperagdo, expansao e valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e infraestruturas verdes;
- Equipamentos de apoio ao desenvolvimento econémico (e.g., criagdo de espagos de acolhimento de novas
atividades; criagdo de espagos de apoio ao empreendedorismo de base local);
- Reabilitagdo, adaptagdo e refuncionalizacdo de equipamentos publicos de apoio ao desenvolvimento social e
de promogéo da inclusdo e da inovagado social;
—  Ag0es de reabilitagdo de edificios de habitacdo social;
—  Agoes de reabilitagdo de edificios de habitagcdo privada através de instrumentos financeiros.

O PO SEUR contempla elegibilidades para a¢Ges de recuperacdo de passivos ambientais localizados em
antigas unidades industriais, mitigando os seus efeitos sobre o ambiente, de melhoria da eficiéncia
energética nos edificios da Administracdo Central e de melhoria de eficiéncia energética na habitacdo
particular. Contempla, ainda, apoio a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e a
racionalizacdo dos consumos nos transportes coletivos de passageiros, como modo de reduzir os
consumos de energia, o apoio a promogao da utilizacdo de transportes ecoldgicos e das respetivas redes,

e apoios a conceder a rede de carregamento da mobilidade elétrica.
PROGRAMAS E PROJETOS

1. Corredor Transversal dedicado a Transportes Publicos do Arco Urbano Ribeirinho Sul
Trata-se da organiza¢do e gestdao de um corredor intermunicipal de transportes publicos a implementar
entre a Vila da Moita e a estagdo de Caminho-de-ferro do Fogueteiro. Implica a construgcdo da ponte
Seixal — Barreiro e a integracdo do servico de transportes publicos rodoviario, ferroviario e fluvial, este
ultimo através dos terminais do Barreiro e do Seixal, e a expansdo do Metro Ligeiro até a Moita.

Este corredor, estudado no ambito do Plano de Mobilidade e Transportes Intermunicipal dos concelhos
do Barreiro, Seixal, Moita, Palmela e Sesimbra, é fundamental para a reestruturacdo e coesdo do Arco
Urbano Ribeirinho Sul (cerca de 500.00 habitantes) e da sua melhor integracdo com a Grande Lisboa.
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2. Reforgo do Polo Logistico/Industrial de Coina — Penalva (Autoeuropa)

Ordenar e infraestruturar adequadamente a zona e criar condi¢des para a sua densificacdo empresarial.

Implica a definicdo e a implementacdo de medidas adequadas de gestdo urbanistica e a criacdo de
incentivos fiscais a instalacdo de novas empresas e a estabilizacdo e expansao das existentes.

3. Redefinir os sistemas de transporte de mercadorias e logistico da Peninsula de Setubal

Face ao quadro de incertezas que envolve os grandes projetos de transportes da AML e da Peninsula de
Setubal em particular, com destaque para a Terceira Travessia do Tejo, o descongestionamento do
Aeroporto de Lisboa, a ligacdo ferrovidria para transporte de mercadorias ao porto de Sines e ao
hinterland ibérico, o terminal de contentores no Barreiro, a reativacdo do cais da Siderurgia, o futuro da
linha de caminho-de-ferro entre o Barreiro e Pinhal Novo e a melhoria do acesso maritimo ao porto de
Setubal, mantem-se uma grande indefinicdo quanto a organizacao territorial e ao desenvolvimento das
areas logisticas e industriais com grande impacte na Peninsula de Setubal, como sejam:

¢ A consolidagdo e qualificacdo da zona Industrial de Coina/AutoEuropa;

¢ O pleno aproveitamento da plataforma industrial/logistica da Peninsula da Mitrena;

¢ O desenvolvimento da Plataforma Logistica do Poceirao;

¢ O aproveitamento da plataforma industrial/logistica do Seixal/Siderurgia;

¢ A definicdo da vocacgdo logistica/industrial da Quimiparque;

¢ A consolidacdo e qualificacdo das numerosas areas de atividades mistas dos eixos da N10, N378, N252,
e N118.

Esta situacdo vem contribuindo para a dispersao territorial das areas de atividades logisticas, industriais
e de servicos associados, para a deficiente utilizacdo das infraestruturas de transportes, e para a
desqualificacdo dos espacos e dos servigcos prestados as empresas, exige uma avaliagdo sistémica das
consequéncias das decisGes pendentes e a formulacdo de um quadro de referéncia estratégico para as
diversas entidades envolvidas, no sentido de proporcionar a Peninsula de Setubal as condi¢Ges para
poder vir a constituir uma plataforma de internacionalizacdo da economia regional e nacional.

4. Regenerar areas industriais
Areas desativadas nos centros urbanos (Seixal, Barreiro, Moita/ Alhos Vedros, Montijo, Alcochete,
Setubal) e das areas integradas no Projeto “Baia do Tejo”.

5. Desenvolver projetos urbanos de referéncia
Prosseguir grandes projetos urbanos em que ja houve forte investimento publico (Pélis da Caparica), e
desenvolver estratégias emblematicas de desenvolvimento de territdrios com forte presenca de
propriedade publica (Almada Poente, Settbal Nascente).

6. Promover condi¢oes de mobilidade sustentavel

As agdes que visam a melhoria das condi¢gdes de mobilidade de pessoas deverao, por um lado, promover
prioritariamente a utilizacgdo do transporte publico em detrimento do transporte individual,
nomeadamente implementando a intermodalidade do sistema de transportes de passageiros, e, por
outro lado, incentivando o uso de modos suaves, pedonal e cicldvel nas deslocagbes didrias casa-trabalho
e de proximidade, e adequando a oferta de transporte coletivo as deslocagcdes em dreas de baixa
densidade habitacional ou de habitacdo dispersa, as quais tém forte presenca na regidao, como sejam o
transporte a pedido, o car-share ou os servigos moveis.
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7. Promover a eficiéncia energética dos sistemas urbanos
Desenvolver projetos focados na descarbonizagdao do funcionamento das cidades e da melhoria da
eficiéncia energética na iluminacdo publica, nos transportes, nos equipamentos publicos e nas
infraestruturas.

8. Projetos de Reabilitagao Urbana

Projetos focados na regeneracdo e reabilitacdo dos tecidos urbanos existentes (centros histdricos e
periferias) conjugando recursos do POR Lisboa e de instrumentos financeiros acessiveis para o setor
publico, privado e cooperativo.

Torna-se necessario, também, impulsionar a reconversdo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)
através da simplificagcdo de procedimentos e do apoio a realizacdo das infraestruturas.
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Eixo F — GOVERNACAO ATIVA E PARTILHADA

ENQUADRAMENTO

Nos nossos dias, o desenvolvimento econémico e social dos territorios exige boas condicbes de
governabilidade, o que, em sintese, significa: instancias politico-administrativas dotadas de
competéncias, recursos e poderes para o exercicio da subsidiariedade (governagdo); e atores
econdémicos, sociais e culturais que cooperam entre si, em parceria(s) estratégica(s) centradas nos
designios e projetos estruturantes de desenvolvimento (governang¢a). Uns e outros apoiados em
estruturas e métodos de gestao — estratégicos e operacionais - modernos, flexiveis e eficazes.

Sdo bem conhecidos os condicionalismos da governabilidade dos territérios em Portugal: centralismo
arcaico; inexisténcia de instdncias regionais; fragmentacdo e desconexdao da administracdo
desconcentrada. Tudo isto, agora, agravado com a “deriva” da integra¢do europeia e a globalizacdo que
polarizam poderes faticos, ndo democraticos, com muita influéncia no (des)governo dos territdrios.

No caso da Peninsula de Settbal, o facto de estar integrada na Area Metropolitana de Lisboa, entidade
sem representatividade eleitoral direta, com reduzidas competéncias e escassos recursos, s6 vem
agravar esses condicionalismos.

Mas esta é uma realidade administrativa e institucional relativamente a qual ndo se perspetivam grandes
mudancas, no curto e no médio prazo.

Sem prejuizo dos esforcos a fazer para alterar esta situacdo institucional, no atual quadro politico a
melhoria da governabilidade pode - e deve - alcancar-se através do reforco da governanga, ou seja:
através do reforco de parcerias e da concertacdo estratégicas entre atores, e, também, através do
reforco da AMRS e da gestao intermunicipal.

LINHAS DE AGAO

a) Estratégia Territorial propria da Peninsula de Setubal, no quadro da AML, estratégia
permanentemente monitorizada e regularmente atualizada;

b) Parcerias estratégicas entre atores centradas nos designios e projetos estruturantes da
Peninsula;

c) Reforco da AMRS e da gestdo intermunicipal integrada (Agua, Promoc3o/Marketing, Cultura,
Desporto, etc.);

MODELO DE GOVERNAGCAO

E usual dizer que a verdadeira Estratégia comeca quando termina a sua elaboracdo. Ou seja: o
fundamental, num processo de desenvolvimento estratégico, é a aplicacdo das propostas, a realizacdo
do programa de acdo, a execuc¢do dos respetivos projetos. Para essa concretizacdo é essencial dispor de
um modelo de governagao claro, sélido e participado. Tendo em conta as estruturas e experiéncia do
PEDEPES, as oportunidades no horizonte 2015-2020 e as propostas do PEDEPES®, propde-se como
modelo de governagdo:
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Governagdo do PEDEPES*

ORGAOS FUNCOES OBSERVACOES
Estrutura representativa de participagdo aberta e alargada dos atores com as Mantera essencialmente a
fungdes de: composicao do PEDEPES, podendo
- mobilizar os cidad3dos e as suas organizagdes para as missdes de ter alguns ajustamentos que
desenvolvimento da Peninsula; resultem da alteragdo da rede de

CONSELHO - apreciar e dar parecer sobre a Estratégia, os projetos e as a¢0es para a freguesias e da existéncia de novas

REGIONAL (CR)

respetiva execugao;

- pronunciar-se sobre as questdes-chave do desenvolvimento da Peninsula;
- criar estruturas de natureza permanente ou transitdria, setoriais ou
tematicas para aprofundamento e impulsionamento das agdes do
desenvolvimento.

organizagdes associativas.

Orgso permanente do PEDEPES com as funcdes de:

- analisar, emitir parecer e submeter propostas ao CR

- promover a execuc¢do de decisGes do CR

- decidir e promover a execugdo das a¢des de implementagdo da Estratégia de

Composigdo —AMRS/ ANAFRE -
Delegacdo de Setubal/ IPS/ UN-FCT/
CGTP — Unido de Sindicatos de
Setubal/ UGT/ CPPME/ AISET/

COMISSAO Desenvolvimento ACSDS/ Mutua dos Pescadores/
EXECUTIVA (CE) Associagdo de Agricultores/ Unido
das |Instituicdes de Solidariedade
Social do Distrito de Setubal/ Céritas
Diocesana/ Federagdo das
Coletividades do Distrito de Settbal
AMRS Coordenacdo geral e apoio técnico-administrativo
Conjunto de atores agrupados por areas ou fins especificos com as fungdes de | Por ex.:
REDES SETORIAIS OU aprofurjdar .as respetivas proPostas d.c? PEDEPES®, impulsionar e e  Redes social, econc'?mica,
TEMATICAS operacionalizar a sua execugdo, mobilizando os correspondentes atores. emprego, tecnologia,

Para além dos respeitantes membros do CR, poderdo ser convidadas a
participar, ocasionalmente, outras entidades relacionadas com os temas.

ambiental, cultural.
( a aprofundar e decidir pelo CR)

FORUM REGIONAL
PARA A
COMPETITIVIDADE, A
INOVAGAOE O
EMPREGO (FRCIE)

UNIDADE DE APOIO
TECNICO (UAT)

Trata-se de um 6rgdo especializado para operacionalizagdo das parcerias e a
captacdo de recursos para a execu¢do dos projetos nas areas da inovagao e
desenvolvimento, da economia e emprego e da competitividade e
internacionalizagdo competindo-lhe:

- promover a articulagdo entre os parceiros e identificar projetos e agdes
estratégicos

- definir e organizar as parcerias para a implementag¢do dos projetos
selecionados

- criar e dinamizar grupos de trabalho® e outras formulas para preparar e
dinamizar o arranque dos projetos

- exercer atividades de afirmacgdo das potencialidades da PS para o
desenvolvimento de novos polos de especializagdo junto dos decisores
nacionais e comunitarios

- articulagdo PEDEPES’ / Portugal 2020/ Programas CE e Investimentos

- sistematizagdo, produgdo e difusdo de informagédo regional (Observatoério)
- parcerias e candidaturas aos Programas geridos pela CE (ev/ também para
POSEUR, CTE)

- marketing Territorial

e Inovagdo e desenvolvimento

AMRS/ IPS/ FCT-UN/ ATEC/ MADAN

PARK/ ADREPS

e  Economia e Coesao

CPPME/ AISET/ ACSDS/ A.

Agricultores/ Mutua dos

Pescadores/ IAPMEI

e  Competitividade e
Internacionalizagao

AMRS/ CPPME/ AISET/ AICEP

27 o . o - .
Uma vez montadas as estruturas de execugdo dos projetos estes deverao ser da responsabilidade dos parceiros.
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PROJETOS ESTRATEGICOS DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL

1. Reforgo da AMRS
O impulsionamento e realizacio da Estratégia formulada no PEDEPES® terd a AMRS como entidade
nuclear na promocao e lideranca de processos e projetos, no refor¢co da intermunicipalidade e no apoio
direto aos municipios. Considera-se indispensdvel o reforco das competéncias e recursos da AMRS, quer
para o desempenho das missdes e tarefas gerais de implementag3o do PEDEPES®, quer, em particular,
para promover:

- o desenvolvimento dos servicos municipais on-line e a utilizacao das TIC, evoluindo para um
Portal integrado da Administracdo na regido;

- Projetos Piloto de descentralizagdo e contratualizagdo para as Juntas de Freguesia e para as
associacBes de proprietarios e/ou Condominios respetivamente, para desempenharem funcdes
como o tratamento de espacos publicos, a animacao cultural e desportiva, etc..

2. Sistema Intermunicipal de Gestdo Integrada da Agua
A natureza e a dimens3o do sistema hidrogeoldgico (aquifero Tejo/Sado) da Peninsula de Setubal
proporciona a facil e abundante captacdo da dgua para o abastecimento publico. A captacao,
tratamento, transporte e distribuicdo da dgua, na Peninsula de Setubal sdo realizados separadamente
pelos municipios.

Mas a dgua é um recurso estratégico que exige racionalidade no seu uso. Tendo isso presente, a AMRS ja
promoveu os estudos preliminares para a criacdo de um sistema intermunicipal integrado de
abastecimento publico de agua.

Afigura-se urgente a implementagdo deste projeto por trés razdes essenciais:
12) a referida necessidade de racionalizagdo da gestdo e uso da agua;

22) como projeto exemplar para o refor¢o da intermunicipalidade que se preconiza nesta
Estratégia;

32) pela oportunidade de aproveitamento de recursos do Fundo de Coesao (PO SEUR), recursos
aos quais a Peninsula de Setubal deve ter acesso prioritario para compensar a sua posicao
(muito) desfavoravel no acesso aos outros financiamentos do Portugal 2020.

3. Evento Intermunicipal de Referéncia

A Peninsula de Setubal dispde de uma identidade prdpria, reconhecida, pela singularidade dos seus
recursos naturais e a sua tradi¢do industrial. Reconhecidas sdo também as suas tradicdes e “densidade”
associativa, e o dinamismo da animacao cultural e desportiva promovida pelos municipios, mas atuando,
uns e outros, de forma isolada.

A realizagdo de um grande Evento, de natureza vincadamente intermunicipal, podera concorrer para o
refor¢o da coesao, da identidade e da notoriedade da Peninsula de Setubal.
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FONTES DE FINANCIAMENTO

e O Projeto da conce¢do e montagem do Sistema Intermunicipal de Gestdo Integrada da Agua é
financidvel pelo PO SEUR, através do Fundo de Coesdo.

e Para os restantes programas e projetos, previstos neste Eixo, as fontes de financiamento vao
depender da tipologia das acbes que vierem a ser consideradas para melhoria da
governabilidade. Poderdao ser exploradas hipdteses de financiamento dos diversos programas
operacionais, em particular do POR Lisboa e do PO SEUR.
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VII. PROJETOS ESTRUTURANTES DE AFIRMAGAO DO PEDEPES’
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PROJETOS ESTRUTURANTES DE AFIRMAGAO DO PEDEPES®

Selecionam-se 9 Projetos, a titulo meramente indicativo, como projetos estruturantes,
nucleares, para a concretizacdo da Estratégia de Desenvolvimento que se propGe para a
Peninsula de Setubal.

1. Foérum Regional para Competitividade, a Inovagdo e o Emprego

Férum de didlogo, concertacdo estratégica, animacdo e lobbying, entre atores, focado nos
designios e projetos estruturantes para o fomento do desenvolvimento econdmico sustentavel
e a criacdo de emprego na Peninsula de Setubal, em particular nos seguintes dominios: Polos
de Competitividade para uma nova especializacdo industrial; atracdo de investimentos e
projecdo internacional; Conhecimento e Competéncias; e dinamizacdo de um Polo Territorial
para a empregabilidade.

2. Rede “Investir na Peninsula de Setubal”

Rede que poderia resultar da reorganizacdo da rede de gabinetes municipais de apoio ao
empresario numa estrutura regional de promog¢do do empreendedorismo e de suporte as PME
no acesso a servigos, financiamentos, programas e redes internacionais, em particular para a
exploragdo das oportunidades abertas no ambito do programa COSME e do instrumento PME
do programa Horizon 2020.

3. Otimizagao do existente

Trata-se um programa transversal aos diversos eixos que visa otimizar as funcionalidades dos
servigos existentes, inovar nas formas de atendimento, promover sinergias e preencher
lacunas, de forma a melhorar a qualidade dos servicos prestados. Poderia ser estruturado com
base em grupos de trabalho que abordassem questGes como: a) equipamentos de apoio a
infancia e necessidades da populagdo trabalhadora; b) infraestruturas ferroviaria e acesso a
polos como o IP Setubal ou sua utilizagdo pelas empresas; c) qualidade do servigo elétrico face
a atividades sensiveis; etc.

4. Arco Ribeirinho Sul (ARS)

Abrangendo a regeneracgdo das areas da Margueira, Quimiparque e Siderurgia, mas também o
“Corredor Transversal dedicado a Transportes Publicos” (Projeto 1 do Eixo E) e outras acbes
previstas neste Programa de Ac¢do, com viabilidade técnica e financeira diretamente
relacionados com o ARS.
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5. Polos de Competitividade para uma nova especializacao

Tendo em conta as tendéncias e as potencialidades da geo-economia mundial, assumir a
Peninsula de Setubal como plataforma de industrias do futuro, com enfoque em 4 dominios:
Horizonte offshore e “Deep Ocean”; Mobilidade inteligente ndo poluente; Celulose em novas
aplica¢Oes; e novas solucdes energéticas orientadas para as industrias do futuro.

6. Projecao Internacional da Peninsula de Settbal

No ambito do Férum Regional, definir um Programa de A¢Oes visando a projec¢do internacional
da regido e a captacdo de investimentos internacionalmente mdveis e de Eventos notaveis, em
colaboragcdo com outras entidades, particularmente a AICEP.

7. Concecao e promogdo de produtos turisticos inovadores

Apoio a concecdo, organizacdo e promocao de produtos turisticos relacionados com os
recursos e potencialidades da Peninsula de Setubal, nomeadamente com a natureza, a nautica,
as atividades equestres, o enoturismo, a gastronomia, o artesanato e os eventos.

Neste sentido, propGe-se a constituicdo de uma estrutura de coordenacdo vocacionada para o
apoio a criacdo, desenvolvimento e promocao de produtos turisticos podendo envolver como
parceiros: Entidade de Turismo da Regido de Lisboa, Universidades, Institutos Politécnicos,
Centros de Formacdo e de Emprego, Empresas, Municipios e respetivas associagoes.

8. Valorizagdo dos Estuarios e Mar

Um programa integrado para o desenvolvimento de atividades ligadas aos Estudrios e ao Mar
onde se podem enquadrar as referidas:

e Descontaminacgdo de dreas criticas dos Estudrios;

e Desenvolvimento das industrias de transformagdo do pescado;

e Consolidagdo e valorizagao da atividade pesqueira artesanal e comercial;

e Aquicultura Estuarina (Tejo e Sado) e off-shore;

e Atividades desportivas, de recreio e turisticas ligadas aos Estuarios e ao Mar.

9. Sistema Intermunicipal de abastecimento de agua

Sendo a Agua um recurso estratégico, apesar da sua abundancia na Peninsula de Settbal — ou
por isso mesmo — o0 seu uso exige elevada racionalidade, requerendo adequadas modalidades
e estruturas de gestdo. A constituicdo e operagdo de um Sistema Intermunicipal de
Abastecimendo de Agua, antiga aspiracdo da AMRS, com estudos preparatdrios ja efetuados,
considera-se, agora, um Projeto prioritario a executar. Para o efeito devem ser mobilizados
recursos financeiros do Fundo de Coesdo (PO SEUR), um dos poucos Fundos do “ Portugal
2020" acessiveis a regido.
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