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Preambulo

A Regido de Setubal é hoje um dos territérios mais
completos e promissores de Portugal. Entre o azul do
Atlantico, os estuarios do Tejo e do Sado e a forga da
Serra da Arrabida, construiu-se uma regiéo onde
natureza, industria, agricultura, cultura e inovacéo
convivem lado a lado. Essa diversidade n&o é apenas
uma caracteristica geografica — é a identidade de
uma regido que sempre soube equilibrar crescimento

econdmico com qualidade de vida.

Ao longo das ultimas décadas, Setubal afirmou-se
como um territorio estratégico para o pais. O seu
tecido empresarial, os portos, a industria
transformadora, a pesca, a floresta e a agricultura
continuam a gerar emprego, riqueza e conhecimento.
Mas o verdadeiro desafio esta agora no futuro:
transformar este potencial numa regido ainda mais
sustentavel, moderna, inclusiva e preparada para as

proximas geragoes.

Persistem dificuldades que ndo podem ser ignoradas.
A pressao sobre o territorio, os problemas de
mobilidade, as caréncias na saude, na habitagao e
nos transportes publicos mostram que o
desenvolvimento n&o pode acontecer apenas em
numeros — tem de ser sentido pelas pessoas no seu
quotidiano. E precisamente aqui que a visao
estratégica ganha importancia: pensar Setubal como
uma regido mais conectada, mais acessivel e mais

justa.

Os grandes investimentos previstos — como o novo

aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete, a Terceira

Travessia do Tejo ou o reforgo da capacidade logistica

e portuaria — representam muito mais do que obras

de infraestrutura. Representam oportunidades para
reposicionar a regiao como uma das principais
plataformas econémicas e logisticas do sul da Europa,

atraindo empresas, talento e inovagao.

Mas o futuro da Regido de Setubal ndo se mede
apenas pelo crescimento econémico. Mede-se
também pela capacidade de proteger aquilo que a
torna unica. A valorizagéo da Arrabida, dos estuarios e
das reservas naturais revela uma consciéncia cada
vez mais clara: desenvolvimento e conservagao tém
de caminhar juntos. A candidatura da Arrabida a
Reserva da Biosfera € um simbolo dessa ambigao —

preservar hoje para garantir amanha.

Ha também sinais muito positivos que merecem
destaque. O crescimento e afirmagéo do ensino
superior na regido, o dinamismo cultural e desportivo
dos municipios e o fortalecimento das redes sociais e
comunitarias mostram uma regido viva, resiliente e

com vontade de evoluir.

A Regido de Setubal esta, por isso, perante uma
oportunidade decisiva. Tem territério, recursos,
localizagéao, identidade e capacidade humana para
assumir um papel ainda mais relevante em Portugal.
O futuro da regido dependera da capacidade de unir
investimento, sustentabilidade e coesao social numa
visdo comum: fazer da Regido de Setubal um lugar
onde o desenvolvimento ndo deixe ninguém para tras
e onde a qualidade de vida seja, verdadeiramente, o

centro de todas as decisoes.
Ana Teresa Vicente Custddio de Sa
Presidente do Conselho Diretivo

Associacéo de Municipios da Regiédo de Setubal
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Introducao

O contexto do Plano Estratégico para o

Desenvolvimento da Regiao de Setubal para 2035

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento da
Regido de Setubal para 2035 (PEDEPES 2035)
pretende ser um instrumento estratégico que
apresenta um diagnostico atual e prospetivo do
territério, que define uma viséo para o futuro da
Regido de Setubal, que identifica as correspondentes
prioridades e orientagbes estratégicas e que assume
um Plano de Agéo para o desenvolvimento

sustentavel regional.

Mais do que um documento com diversas edi¢bes, o
PEDEPES ¢ ja reconhecido como um processo de
trabalho que identifica e consensualiza necessidades
regionais de desenvolvimento. A primeira versao deste
Plano Regional surgiu em 2000, por iniciativa da
Associagéo de Municipios da Regiédo de Setubal
(AMRS), tendo como objetivo iniciar um processo
alargado e participado de reflexdo estratégica, que
terminou em dezembro de 2004 com a apresentagéo
publica da versao final. O Plano estava assente em
quatro eixos estratégicos: 1. Promocao da qualidade
do territdrio regional; 2. Promog¢ao da coesao do tecido
social da Peninsula de Setubal (PS); 3. Reforco da
capacidade do tecido empresarial; 4. Reforgo do

sistema regional de conhecimento.

Em 2014, a AMRS langou o PEDEPES+, visando a
atualizagéo do diagndstico e a revisdo das linhas
estratégicas. A atual revisdo do PEDEPES surge em
2024 no seguimento do Congresso da Regido de

Setubal “Agregar Vontades, Construir o Futuro”.

Desde a década de 1990, e na sequéncia de um
processo de progressivo encerramento de uma parte

substantiva do tecido industrial da regido, verificou-se

uma mudanga no perfil do emprego, cada vez mais
assente no setor dos servigos, conduzindo a um
acentuar dos movimentos pendulares,

maioritariamente orientados para a Grande Lisboa.

Nesse contexto, o planeamento teve de responder a
esta tendéncia, com a concentragao de esforgos
dirigida a concecgao de infraestruturas e estratégias
para suportar esse fluxo. Mais de trinta anos depois,
torna-se prioritario recentrar a Regiao de Setubal,
potenciando as suas capacidades enddgenas e
valorizando as relagdes com as sub-regides que a
rodeiam, para construir uma nova centralidade e uma

dindmica de desenvolvimento sustentavel e integrado.

O Plano incide sobre os municipios da regido de
Setubal (estatisticamente integrados nas sub-regites
da Peninsula de Setubal e do Alentejo Litoral), que
apesar das suas diferengas, partilham entre si
desafios, complementaridades e oportunidades de
desenvolvimento, bem como novas potenciais
relagdes funcionais. Estes municipios apresentam
caracteristicas unicas, que exigem uma abordagem
integrada e adaptada a realidade local, ao mesmo
tempo que sao influenciados pelas dinamicas

regionais e nacionais.

E neste quadro que o Plano assume particular
relevancia como instrumento de reflexdo estratégica e
de concertacgao territorial, num contexto marcado por
recentes mudangas administrativas e pela
necessidade de articular politicas e intervengdes a
escala regional, sem se substituir aos instrumentos

préprios de uma Comunidade Intermunicipal.
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A perspetiva de concretizagédo de grandes
investimentos estruturantes reforgca a importancia de
uma visao integrada para o desenvolvimento da
Regido de Setubal, capaz de enquadrar de forma
equilibrada as dindmicas de crescimento econémico, a
sustentabilidade ambiental e a gestao responsavel dos
recursos existentes, assegurando coeréncia territorial

e sustentabilidade a médio e longo prazo.
A concegédo e abordagem do Plano

O Plano foi sustentado pela anadlise de estatisticas e
indicadores que permitem refletir sobre as tendéncias
de evolugédo do posicionamento da regido e respetivos
concelhos em diversos dominios tematicos, pela
reflexdo e anadlise conjugada de documentagéo
relevante e, ainda, suportado por um abrangente

processo de auscultagao.

No diagndstico foram utilizados, sempre que possivel,
os dados mais recentes disponiveis a data da sua
elaboragéo, oriundos de diversas fontes. No entanto,
em alguns casos, verificou-se ser necessario utilizar
dados censitarios menos recentes, de forma a permitir
uma analise com a desagregagao territorial adequada

(p.e. movimentos pendulares).

A forma como estes elementos foram abordados
sistematiza-se de seguida. O Plano estrutura-se em

trés partes:

» Parte | — Caracterizagao da Peninsula de Setubal e

do Alentejo Litoral;
» Parte Il — Visao e Estratégia de desenvolvimento; e
» Parte Il — Plano de Agéo.

A Parte | diz respeito a componente de diagnéstico

e é desenvolvida em cinco capitulos:

» Capitulo 1. Territério: sistematiza o enquadramento

Pagina | 14

e as principais caracteristicas e dindmicas do
territorio de incidéncia do PEDEPES, as principais
tendéncias de crescimento da regido, as condi¢cbes
de mobilidade, acessibilidade, transportes e

conectividade digital;

» Capitulo 2. Demografia: analisa o perfil
populacional e a evolugdo demogréfica, focando nas
principais caracteristicas sociais, culturais e de
comunidade, com particular foco na coesao social,

rendimento, incluséo e qualidade de vida;

» Capitulo 3. Estrutura econémica regional: focado
na analise da atratividade econdémica da regiao,
caracterizando o tecido empresarial, os principais
setores econdémicos e a sua evolugéo. Analisa ainda
o0 mercado de trabalho, as condi¢des de inovagao,
internacionalizacdo e de atragéo de investimento,

bem como os principais clusters;

» Capitulo 4. Ambiente e sustentabilidade: aborda
as condi¢des de sustentabilidade e o capital natural,
do ponto de vista da sua caracterizagédo e
preservacao, e ainda os temas associados a
sustentabilidade como a gestédo da agua, dos

residuos, a energia e as alteragdes climaticas;

» Capitulo 5. Sintese prospetiva: que elenca os
principais recursos e potencialidades e problemas e

dificuldades que resultam do diagnéstico realizado.

A componente de Visdo e estratégia estrutura a
Parte I, que apresenta o quadro estratégico geral
proposto para a regido, traduzido numa visdo para o
desenvolvimento futuro da Regido de Setubal para
2035, 11 prioridades estratégicas e 49 orientagdes
estratégicas. Sdo também apresentados os fatores
criticos para o sucesso da estratégia que néo
dependem da acéo direta e/ou exclusiva da

administracéo local e/ou regional.




A componente de operacionalizacéo da estratégia é
apresentada na Parte lll, que sistematiza os projetos e
iniciativas transformadoras, norteadas para a
concretizagao da visao, prioridades e orientagdes

estratégicas apresentadas.
O processo de auscultacdo e envolvimento

A auscultagao e envolvimento dos atores e instituicbes
com relevancia no desenvolvimento regional foi parte
integrante da concecéo do Plano. Pretendeu-se
promover um debate construtivo, com base na
experiéncia concreta e conhecimento especializado

dos agentes locais.

Estes momentos de auscultagéo incluiram i) 7 oficinas
tematicas sobre educagao, ambiente, turismo,
desenvolvimento social, cultura, acessibilidade,
mobilidade e transportes, desenvolvimento
economico, emprego e formacéo profissional; ii) 8

entrevistas direcionadas; e iii) 1 reunido setorial.

Este processo contribuiu para identificar os principais
temas de interesse, os desafios estruturais e as
expectativas para o futuro, bem como destacar as
alavancas locais que podem ser mobilizadas para
impulsionar o desenvolvimento econémico e social da
Regido de Setubal. O Anexo 1 apresenta um sintese
dos principais elementos recolhidos neste processo de

auscultagao.
A Visdo assumida para 2035

A Visao assumida para 2035 é a de afirmar a Regiao
de Setubal como um territério coeso e inovador,
onde a qualidade de vida, a sustentabilidade
ambiental e a inclusdo social caminham lado a
lado com uma economia diversificada, atrativa e
geradora de emprego pleno de direitos, sustentada

pela valorizagao dos seus ativos territoriais, pela

qualificagao e valorizagao das pessoas e por uma

governacao de proximidade.

E com esta ambicdo que este Plano se compromete e
que constitui o compromisso de orientagéo para o
futuro, promovendo as bases de uma boa gestéo
politico-administrativa e uma colaboragéo entre os
varios niveis da Administragcao Publica, fazendo o

caminho para a implementag¢édo da Regionalizagéo.
As prioridades e orientagdes estratégicas

A estratégia do PEDEPES 2035 organiza-se em onze
prioridades estratégicas (PE), que representam os
grandes eixos de transformacgao territorial da Regido
de Setubal. Cada prioridade responde a desafios
estruturais e oportunidades emergentes, orientando a
acgao publica e a cooperagéo institucional em dominios
considerados criticos para o desenvolvimento

regional.

As prioridades estratégicas séo:

» PE1. Promocéao do sistema econémico regional
» PE2. Valorizagdo do emprego

» PE3. Capacitacéo da sociedade regional

» PE4. Reforgo da coesao social

» PE5. Valorizagao do territério e reforgo da coesao

regional
» PEG. Valorizacdo do patrimonio natural
» PE7. Reforgo da rede cultural e desportiva
» PE8. Promocéao da acessibilidade e da mobilidade
» PE9. Qualificar a rede de cuidados de saude
» PE10. Promover politicas publicas de habitagéo

» PE11. Investimentos estruturais estratégicos
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Estas prioridades sao operacionalizadas através de 49
orientagdes estratégicas, que definem os principais
caminhos de intervencao e traduzem os objetivos
politicos e programaticos do plano. As orientagbes
funcionam como pilares de agéo concertada,
garantindo coeréncia entre a viséo estratégica e a sua

concretizagao pratica.
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1. Territério

1.1. Caracterizacao e enquadramento territorial

A compreenséao do enquadramento territorial da

Regido de Setubal permite denotar particularidades de
articulagao funcional, heterogeneidades territoriais
e dinamicas regionais relevantes para o processo de

planeamento estratégico.

A Regiao de Setubal tem treze concelhos, coincide
com a delimitagéo do Distrito de Setubal, e engloba
todos os nove concelhos da sub-regiao NUTS IIl da
Peninsula de Setubal, em simultaneo NUTS I, e
parte dos concelhos do Alentejo Litoral (quatro dos
seus cinco concelhos), pertencente a NUTS Il do

Alentejo.

Divisao administrativa da Regidao de Setubal

Sempre que as limitagbes estatisticas a isso obriguem
(dados disponiveis apenas ao nivel de NUTS Ill), sera
incluido na analise o concelho de Odemira, que ndo
pertence ao distrito nem a AMRS, mas faz parte do
Alentejo Litoral e assegura a coeréncia estatistica dos

indicadores.

Estas sub-regides tém fronteiras administrativas a
sul com o Algarve, a este com o Baixo Alentejo e
Alentejo Central, e a norte com a Leziria do Tejo e
com a Grande Lisboa. Embora fagam fronteira com
diversas NUTS lll, a sua principal relagao funcional é
com a Grande Lisboa, sub-regido que até 2023, em
conjunto com a Peninsula de Setubal, formava a
NUTS Il da Area Metropolitana de Lisboa.

Leziria A
do Tejo

Alentejo
Central

Legenda:

NUTS Il Portugal

[ ] Regigo de Setabal (Distrito)

I NUTS Il Peninsula de Setabal

B NuUTS 1l Alentejo Litoral

2777, Area Metropolitana de Lisboa (NUTS 2013)

Concelhos da Regido de Setubal:

M Amada Il Alcacer do Sal

A seixal IEEl Grandola
Baixo BEM Barreiro Bl Santiago do Cacém
Alentejo Il Voita Sines

[ 5 | Montijo

Il Alcochete

Palmela

Il setibal

Il Sesimbra

{
/ Algarve o :IN\M/’

Fonte: EY-Parthenon com base nos dados da Carta Administrativa Oficial de Portugal 2023, Diregdo Geral do Territério

Notas: (1) Assim como disposto no Regulamento Delegado (UE) 2023/674 da Comissao, de 26 de dezembro de 2022, a regido de Lisboa e Vale do
Tejo, adota a nova reorganizacéo territorial que integra os seus 52 concelhos, agrupados em 3 novas NUTS II: Grande Lisboa, Peninsula de Setubal
e Oeste e Vale do Tejo; desagregando-se em 5 NUTS Ill: Grande Lisboa, Peninsula de Setubal, Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo.

(2) Municipios associados da AMRS: Alcacer do Sal, Alcochete, Grandola, Montijo, Palmela, Santiago do Cacém, Seixal, Sesimbra e Setubal.
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1. Territério

Localizada a sul do Estuario do Tejo atravessada
pelo Rio Sado e banhada pelo Oceano Atlantico, a
Regido de Setubal estende-se por um total de 6.935
km2, concentrando, segundo as estimativas da
populagao do INE, 935.987 pessoas em 2023, o que
corresponde a uma densidade populacional de 135
hab./km2. O nimero de habitantes por km2, em 2023,
€ superior a média nacional (115 habitantes por km?),
no entanto, inferior ao da Grande Lisboa (1.530
habitantes por km?). Deste total, a maioria
concentrava-se na Peninsula de Setubal (89,2%),
territdrio mais proximo da capital e com um perfil
urbano mais vincado, por isso, com uma densidade
populacional mais elevada quando comparada com a
do Alentejo Litoral (514 habitantes por km? face a 19

habitantes por km?).

Segundo a politica publica de planeamento e
ordenamento do territério, vertida nos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério da AML e do
Alentejo (PROT), a regido encontra-se alicergada num
importante corredor econdmico ancorado em torno de
infraestruturas de elevada relevancia, como os Portos

de Sines, de Setubal e de Lisboa.

A relevancia deste corredor, para a regiao e para o
pais, justifica ainda um conjunto de investimentos
estruturantes que se encontram previstos no
Programa Nacional de Investimentos (PNI), em
particular a execugéo da 22 fase do corredor
internacional sul. O investimento prevé, com
incidéncia na Regido de Setubal, a construgdo de uma
nova ligacgao ferroviaria entre Sines e Grandola Norte,
a duplicagao do trogo Poceirdo-Bombel, a
reformulagao da estagdo do Pinhal Novo e ainda a

criacao de um plano diretor para a exploragao

ferroviaria com vista a ligagéo com Caia (Espanha),
com passagem em Elvas, onde, em virtude deste

investimento, se prevé a construgdao de um porto seco.

Este corredor amplia as ligagdes funcionais entre o
Litoral Alentejano, a Peninsula de Setubal e, em

consequéncia, a Grande Lisboa.

De acordo com PROT AML, que data de 2002, a
Peninsula de Setubal é composta por sete unidades
territoriais’. Estas unidades estéo interligadas entre si,
refletindo dindmicas de complementaridade no
territério. Para além disso, a Peninsula de Setubal
estabelece também uma articulagéo relevante com a
sub-regido vizinha do Alentejo Litoral, sobretudo
através de dois elementos estratégicos: o Estuario do
Sado, um importante eixo ecoldgico; e a presenca de

uma vasta mancha agroflorestal.

O PROT Alentejo, que por sua vez data de 2010,
realga o papel estruturante e marcante que o Porto de
Sines tem, n&o so para o Alentejo, como para toda
margem litoral sul e para o pais. Trata-se de uma
importante infraestrutura que definiu parte do sistema
urbano e econdémico da sua envolvente territorial,
representando uma das principais portas de entrada,
comerciais e de inovagéo, para Portugal e para a

Europa.

O PROT Alentejo destaca ainda a relevancia da
sub-regido ao nivel das atividades agricolas de
regadio e do turismo de sol e mar. Em termos de
organizagao urbana, trata-se de um sistema urbano
polinucleado constituido por Sines-Santiago do
Cacém-Santo André que devera assumir uma
dimensao regional e, como tal, afirmar-se como o

principal polo urbano na sub-regiéo.

Notas: (1) Unidade territoriais da Peninsula de Settbal, definidas com base nas suas caracteristicas geograficas, econémicas e funcionais: Arco
Ribeirinho Sul; Setubal/Palmela; Planicie Interior Sul; Espago de Transicdo Nascente; Arrabida/Espichel/Matas de Sesimbra; Nascente Agroflorestal;

Estuario do Sado.

Fonte: Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, 2002; Programa Regional de Ordenamento do Territério do

Alentejo
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT), reforca uma vez mais a
relevancia do eixo Sines-Santiago do Cacém-Santo
André, sobretudo devido a ligagdo ao porto de Sines,
as infraestruturas energéticas e a sua plataforma
industrial e logistica, de relevancia estratégica

nacional.

A rede rodoviaria e ferroviaria e as atividades
econdémicas na Regido de Setubal, como tem vindo a
ser demonstrado nos principais instrumentos de
politica publica analisados, ditaram, ao longo dos

anos, o desenvolvimento dos principais nucleos

Enquadramento territorial da Regiao de Setubal

urbanos deste territorio, em particular, junto as

margens do Rio Tejo e faixa litoral.

Esta regiéo é servida por um conjunto de
infraestruturas rodoviarias estruturantes,
destacando-se a A2, incluindo a Ponte 25 de Abril, e a
A12 com a Ponte Vasco da Gama, que nao s6
garantem a ligagdo entre a margem norte e sul do
Tejo, como as principais conexdes deste territério com

o resto do pais.

A regido beneficia ainda da proximidade ao Aeroporto

de Lisboa e ao Aeroporto de Beja.

Legenda:

Unidades Territoriais

[ ] Regigo de Setubal (Distrito)

I NUTS 11l Peninsula de Setubal

B nuUTS 1l Alentejo Litoral
Concelhos da Regido de Setubal

Redes Rodoviarias e Ferroviarias

Rede Rodoviaria Principal (AE, EN, ER)
== Rede Ferroviaria

Infraestruturas

@ Aeroporto de Lisboa e Beja

Principais Portos

Rede Nacional de Areas Protegidas

Areas Protegidas

Fonte: EY-Parthenon com base nos dados da: Carta Administrativa Oficial de Portugal 2023, DGT; Infraestruturas de Portugal; Instituto da

Conservagao da Natureza e Floresta; Plataforma de dados abertos gov.pt
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A configuragao territorial, a organizagao e a paisagem
urbanas da Regido de Setubal sdo também marcadas
pela presenca de infraestruturas portuarias e parques
industriais e empresariais, como por exemplo, os
Portos de Sines, Setubal e Lisboa, o Estaleiro Naval
da Lisnave na Mitrena (Setubal), o Parque Industrial
da Autoeuropa (Palmela), a Zona Industrial e Logistica
de Sines — ZILS (Sines), o complexo da Siderurgia
Nacional (Seixal) e os parques empresariais da Baia

do Tejo (Barreiro e Seixal).

Estas infraestruturas séo o resultado de uma longa
trajetoria industrial, com mais de um século de
desenvolvimento na regido, marcada por sucessivos
ciclos de instalagé@o e encerramento de empresas.
Esse percurso histérico foi determinante para a
criagado de importantes bolsas de emprego,
influenciando a fixagdo da populagéo e contribuindo
para a formagéo e consolidagéo dos polos urbanos

atuais.

Esta vocacgao industrial, deve-se principalmente a
disponibilidade de solo, a orografia e a proximidade ao
Atlantico, através dos Portos de Sines, Setubal e
Lisboa, bem como a rede rodoviaria e ferroviaria, na

qual se inclui a Rede Transeuropeia de Transportes.

A Regido de Setubal é ainda marcada por um vasto
patriménio natural (devidamente aprofundado no
capitulo 4.1. Patriménio natural) reconhecido e com
estatuto de protecao e valorizagao nacional e
internacional. Entre outros, é possivel destacar a
Reserva Natural do Estuario do Tejo e a do Sado, o
Parque Natural da Arrabida, tendo a brecha da
Arrabida (rocha ornamental exclusiva da regido de

Setubal) recebido da Subcomiss&o do Patrimonio

Geologico da IUGS - International Union of Geological
Sciences, entidade parceira da UNESCO, a
classificagdo como Heritage Stone — Pedra Patrimonio
Mundial em 2023, e o Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina.

O quadro da pagina seguinte apresenta um resumo
das varias dimensdes analisadas no presente
relatério, com base em indicadores emblematicos que
permitem assinalar os principais elementos de
coeréncia/divergéncia territorial (0 que néo dispensa,
naturalmente, o seu complemento com um conjunto
mais alargado de leituras, indicadores e racionais de

analise territorial).

A Regiao de Setubal que, para uma parte significativa
dos indicadores estruturais de referéncia, tem de ser
metodologicamente analisada por jungao das duas
NUTS Il Peninsula de Setubal e Alentejo Litoral, ndo
€ homogénea. Este quadro evidencia as diferengas de
representatividade entre a Peninsula de Setubal e o

Alentejo Litoral no seio da regido de Setubal.

Apesar do Alentejo Litoral representar 76,6% da
superficie territorial da Regido de Setubal, a Peninsula
de Setubal concentra mais de 80% da populagéo, dos
fogos licenciados em construgdes novas, dos
estabelecimentos e das despesas municipais com a

gestao de residuos.

Adicionalmente, a percentagem de habitantes que
trabalham ou estudam noutro municipio sugere um
perfil de relagdes funcionais bastante distinto entre as
duas sub-regides, concentrando-se na Peninsula de
Setubal a maioria dos residentes da Regido de
Setubal que trabalham ou estudam noutro municipio
(95,7%).
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Grandes numeros da Regido de Setubal

Regido de Peninsula de Variagao
Tematica Setibal Setibal Alentejo Litoral Grande Lisboa Regido de
Setubal
23,4% da 76,6% da
@ 6.934,7 km? superficie superficie 1.390,0 km? o
.“I o o 14 municipios
(2023) territorial da RS territorial da RS (2023)
Territorio (2023) (2023)
o]
i% 935.987 89,2% dos 10,8% dos 2.126.578 v 589
i habitantes da RS | habitantes da RS | habitant 1970
habitantes abitantes da abitantes da abriantes face a 2011
Populagéo (2023) (2023) (2023) (2023)
2.239 fogos 89,1% dos 10,9% dos 4.567 fogos
licenciados em fogos licenciados | fogos licenciados | licenciados em + 88.6%
’ construcoes em construcoes em construcoes construcdes 7o
Habitagio | MOVas novas da RS novas da RS novas face a 2011
(2023) (2023) (2023) (2023)
o o
= | 200317 83,4% do 16,6% do 1.180.851
pessoal ao pessoal ao pessoal ao pessoal ao °
a ! .
—— servico dos servigo dqs servigo dqs servico dos +40,2%
. estabelecimentos | estabelecimentos . face a 2013
Emprego estabelecimentos da RS da RS estabelecimentos
(2022) (2022) (2022) (2022)
i o (1)
: estabelecimentos estabelecimentos | estabelecimentos estabelecimentos | * 35,1%
Tecido 2022 da RS da RS face a 2013
empresarial | (?°%? (2022) (2022) (2022)
e 165,2€ por 176,6€ por 71,0€ por 1.000 | 765,8€ por
: @@ : 1.000 habitantes 1.000 habitantes | habitantes em 1.000 habitantes o
( I ) +60,3%
= em despesas em despesas despesas com em despesas
com I&D com 1&D I&D com 1&D face a 2013
Inovagéo (2022) (2022) (2022) (2022)
0 70.549€ em 88,4% das 11,6% das 142.640€ em
w despesas dos despesas dos despesas dos despesas dos
municipios com a | municipios da municipios da municipioscoma | + 89,6%
Gestio de gestéo de RS com a gestao RS com a gestdo | gestdo de face a 2011
residuos residuos de residuos de residuos residuos
(2022) (2022) (2022) (2022)
. 213.242 95,7% das 4,3% das 464.754
‘x}f\" pessoas que pessoas da RS pessoas da RS pessoas que
M N trabalham ou que trabalham ou | que trabalhamou | trabalham ou +8,9%
estudam noutro estudam noutro estudam noutro estudam noutro face a 2011
Mobilidade municipio municipio municipio municipio
(2021) (2021) (2021) (2021)

Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo - Censos 2021; INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011; INE,
Estimativas anuais da populagéo residente; INE, Sistema de contas integradas das empresas; INE, Estatisticas dos municipios em ambiente - série

longa; INE, DGEEC, Potencial cientifico e tecnolégico nacional (Setor institucional e Setor empresas)
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1.2. As trajetorias de crescimento

As regides portuguesas no contexto europeu

A analise da evolugéo do desempenho econémico das
regides portuguesas evidencia uma trajetoria de
coesao interna, porém de divergéncia face a média da
Unido Europeia (UE). Entre 2000 e 2023, verificou-se
um processo de “coesao nao virtuosa” das regides
NUTS Il nacionais, que apresentaram uma maior
convergéncia entre si, mas uma divergéncia face a

realidade europeia.

O desempenho do Alentejo, onde se insere o Alentejo
Litoral, mantém-se distante da média da UE ao longo
das ultimas décadas, numa trajetdria que sugere um
processo de estagnacgao e deterioragdo da sua

posicdo econémica.

O processo de deterioragdo da posigédo econémica &
ainda mais visivel na Peninsula de Setubal. Entre
2000 e 2023, o PIB per capita desta regidao passou de
30,0% para 46,0% abaixo da média da UE.

Pese embora o comportamento da NUTS Il Alentejo,
ao nivel das sub-regides, destaca-se o comportamento
do Alentejo Litoral, cujo desempenho econémico se
manteve acima das restantes sub-regides do Alentejo,
impulsionado em grande medida pela dinamica do
Porto de Sines e do respetivo complexo industrial.
Apesar de algumas oscilagdes, o PIB per capita do
Alentejo Litoral manteve-se sempre proximo da média
europeia durante as ultimas décadas, encontrando-se

em 2023 ligeiramente acima desta.

PIB per capita (PPC) das regides NUTS Il portuguesas (UE27=100) | 2000-2023

150
140 +
130 -
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110 -

100
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0 \
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— UE27 Centro = Peninsula de Setubal = = R. A. Agores
=== Portugal = = Oeste e Vale do Tejo === Alentejo = = R. A. Madeira
= = Norte Grande Lisboa = = Algarve

Fonte: EY-Parthenon com base em INE, Contas regionais

Pagina | 23



1. Territério

PIB per capita (PPC) das regides NUTS lll da Peninsula de Setubal e do Alentejo (UE27=100) | 2000-2023
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As regides portuguesas no contexto nacional

No contexto nacional, a generalidade das sub-regides
portuguesas apresentam um processo de
convergéncia “ndo virtuosa”, uma vez que a larga
maioria das sub-regides convergiram pelo
despovoamento e decréscimo populacional e néo
pelo aumento sustentado da capacidade de gerar
riqueza. Na Peninsula de Setubal e no Alentejo Litoral,
porém, o desempenho foi diferente da generalidade

das regides portuguesas.

A Peninsula de Setubal traduz uma trajetoria de
divergéncia negativa no contexto nacional, uma vez
que em 2000 registava um PIB per capita abaixo do
referencial nacional e entre 2000 e 2023 afastou-se
ainda mais da média nacional, com uma taxa média

de crescimento anual inferior a do pais.

O Alentejo Litoral partiu de uma posi¢éo superior
face a média nacional em termos de PIB per capita e
afastou-se da média nacional, crescendo acima dos

valores médios, verificando-se por isso um processo

Fonte: EY-Parthenon com base em INE, Contas regionais
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de divergéncia positiva face ao pais.

A analise das trajetdrias de crescimento, quer no
contexto europeu como portugués, evidenciam a
posicionamento menos favoravel em termos de PIB
per capita da Peninsula de Setubal, quando

comparado com a média europeia e nacional.

Na verdade, a Peninsula de Setubal esteve, até a
revisdo das NUTS em 2024, integrada na NUTS I
Area Metropolitana de Lisboa. Esta regido, por incluir a
capital do pais, apresentava niveis de
desenvolvimento significativamente superiores a
média nacional e europeia. No entanto, torna-se agora
evidente que os concelhos da Peninsula de Setubal
ndo acompanhavam esse nivel de desenvolvimento, o
que podera ter-se traduzido na aplicagao de critérios
de acesso a fundos comunitarios que, agora, se
confirmam nao ter sido os mais adequados aos niveis
efetivos de desenvolvimento sub-regional dentro da
AML.
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Trajetoéria de convergéncia das regides portuguesas NUTS Il | 2000-2023

Convergéncia
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Taxa de variagéo da populagéo (%), 2000-2023
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Notas: Divergéncia negativa — regides apresentam em 2000 um PIB pc inferior ao nacional (PT=100), registando
do indicador inferior @ média nacional (divergente); Convergéncia positiva— as regiées apresentam em 2000 um

entre 2000-2021 um crescimento
PIB pc inferior ao nacional

(PT=100), registando entre 2000-2021 um crescimento do indicador superior @ média nacional (convergente); Divergéncia positiva - as regides

apresentam em 2000 um PIB pc superior ao nacional (PT=100), registando entre 2000-2021 um crescimento do

indicador superior a média nacional;

Convergéncia negativa - as regides apresentam em 2000 um PIB pc superior ao nacional (PT=100), registando entre 2000-2021 um crescimento do

indicador inferior a média nacional.

Fonte: EY-Parthenon com base em INE, Contas regionais
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1.3. Mobilidade e transportes

Movimentos pendulares

De acordo com os dados dos Censos de 2021, 43,9%
da populagéo residente na Regido de Setubal estuda
ou trabalha noutro municipio, situagdo que se agravou
no ultimo periodo intercensitario (+4,7 p.p. face a
2011), evidenciando os desafios que este territorio
enfrenta em matéria de pendularidade e de geracao

de emprego para a populagéo residente.

Esta tendéncia assemelha-se a registada na Grande
Lisboa e € sobretudo impulsionada pela Peninsula de
Setubal, onde 46,8% dos residentes estudam ou
trabalham noutro municipio. Pelo contrario, no
Alentejo Litoral, & semelhanca do que acontece a nivel
nacional, a maioria da populagao estuda ou trabalha

na freguesia onde reside (65,2% em 2021).

Os desafios da pendularidade na Regido de Setubal
sdo também percetiveis através da anadlise da

duracgao dos fluxos pendulares.

Local de trabalho ou estudo da populagao
residente (%) | 2021

0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%

19,2% I 19,6% [l 16.0%

36,4(%) @

43,9% I 46,8% 40,9%
18,4%

Regido Peninsula Alentejo Grande Portugal
de de Litoral Lisboa
Setubal Setubal

Il Noutra freguesia
do municipio

I Noutro municipio

I Na freguesia onde reside Ml No estrangeiro
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Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo — Censos 2011; INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo — Censos 2021

Apesar de, a semelhanga do que acontece nos
restantes territorios, a maior percentagem dos
movimentos pendulares da populagao residente na
Regido de Setubal estar concentrada no escalédo de
duracao até 15 minutos, a duragdo dos movimentos
pendulares na regido €, em média, maior do que na
Grande Lisboa ou em Portugal como um todo. Em
2021, 28,2% da populagéo residente na Regido de
Setubal despendia mais do que 30 minutos nas
deslocacdes para o trabalho ou estudo (+3 p.p. e + 11
p.p. do que na Grande Lisboa e em Portugal,

respetivamente).

Mais uma vez, este panorama é sobretudo
determinado pela Peninsula de Setubal, onde 30,3%
da populagéo residente demora mais do que 30
minutos em deslocagdes pendulares. Pelo contrario,
no Alentejo Litoral, onde a maioria da populagéo
trabalha ou estuda na freguesia onde reside, esta

percentagem é de apenas 10,1%.

Populagao residente por escaldao de duragao dos
movimentos pendulares (%) | 2021

18%  19%  15%  1,0%  1,1%
6,4%  7.0% 3,7% _m2.5%

20,0% > 1 4% Rk

44,5% 40,3%

Regido Peninsula Alentejo Grande Portugal
de de Litoral Lisboa
Setubal Setubal
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Segundo os dados dos Censos de 2021, em termos
de fluxos de saida, a populagdo empregada que
reside na Peninsula de Setubal e trabalha noutro
municipio dirige-se, na sua maioria, para o concelho
de Lisboa (48,8%), demonstrando, desta forma, fluxos
de pendularidade mais intensos entre as duas
margens do Rio Tejo, que evidenciam as relagées
funcionais consolidadas entre os dois territorios. A
concretizagéo da Terceira Travessia do Tejo podera
reforcar ainda mais estas ligagbes, permitindo uma
maior fluidez da circulagéo de pessoas e mercadorias.
Ainda assim, é relevante ter em conta que 8,0% da
populacdo empregada que reside nos concelhos da
Peninsula de Setubal, e que se movimenta para

trabalhar noutro municipio, desloca-se para Palmela.

Por sua vez, a populagdo empregada residente no
Alentejo Litoral que sai do seu municipio de
residéncia para trabalhar, desloca-se, na sua maioria,
para outros municipios que constituem a sua NUTS llI,
demonstrando a existéncia de relagdes funcionais
internas significativas (em 2021, 75,5% da populagao
empregada, residente no Alentejo Litoral e que

trabalhava noutro municipio que n&o o de residéncia,

Principais locais de trabalho ou estudo da pop.
residente na Peninsula de Setubal (%) | 2021

estava empregada noutro municipio do Alentejo
Litoral). Do ponto de vista interno, Sines, que
concentra as principais bolsas de emprego da
sub-regiéo, recebia a maior propor¢ao de
trabalhadores (43,0% em 2021).

Ao nivel dos setores, em 2021, as industrias
transformadoras, o0 comércio e a administragéo
publica, representavam o top 3 dos setores
responsaveis pela maioria das entradas de méo-de-
obra na Peninsula de Setubal (18,7%, 17,7% e 11,7%,
respetivamente). As saidas eram dominadas pelos
mesmos setores, mas numa ordem diferente:
comércio (14,1%), seguindo-se a administragéo
publica (11,6%) e as industrias transformadoras
(10,7%) (pagina 28).

No Alentejo Litoral, no mesmo ano, a maioria das
entradas de mao-de-obra eram de trabalhadores dos
setores das industrias transformadoras (15,4%), do
comércio (12,1%) e da agricultura e pescas (9,9%). O
top 3 de setores responsaveis pelas saidas de
trabalhadores da sub-regido eram as industrias
transformadoras (17,3%), o comércio (13,2%) e os
transportes e armazenagem (10,2%) (pagina 29).

Principais locais de trabalho ou estudo da pop.
residente no Alentejo Litoral (%) | 2021

Outros concelhos

18,4%

Oeiras 3.6%
Barreiro RS Lisboa
Seixal 4’4%
5,5%
Setubal
Almada 8,0%

Palmela

Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo — Censos 2021
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Principais sectores responsaveis pelas entradas de recursos humanos na Peninsula de Setubal | 2021

Entradas de méo-de-obra na sub-regiao | 85.899

Industrias transformadoras

Comércio

Administragédo Publica e Defesa

Saude e apoio social

Educacgao

Transportes e armazenagem

Construgéo

Turismo e restauragao

Ativ. administrativas e dos servigos de apoio
Ativ. de consultoria, cientificas e técnicas
Outras atividades de servicos

Agricultura e pesca

QOutros

16.072
15219
‘10.0521
9.032
P 8102
1= 4218
1= 4207
1= 3765
1= 3.353
I 2.856
[ 1.631
1133
6.056

Principais sectores responsaveis pelas saidas de recursos humanos na Peninsula de Setubal | 2021

Saidas de mé&o-de-obra na sub-regizo | 171.354

Comeércio

Administragéo Publica e Defesa
Industrias transformadoras

Saude e apoio social

Ativ. administrativas e dos servigos de apoio
Educacao

Ativ. de informagéo e de comunicagao
Transportes e armazenagem

Ativ. de consultoria, cientificas e técnicas
Turismo e restauragao

Atividades financeiras e de seguros
Construgéo

Outros
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Principais sectores responsaveis pelas entradas de recursos humanos no Alentejo Litoral | 2021

Entradas de mao-de-obra na sub-regizo | 9.315

Industrias transformadoras

Comércio

Agricultura e pesca

Construgéo

Transportes e armazenagem
Administragao Publica e Defesa

Saude e apoio social

Turismo e restauragéo

Educacgao

Ativ. administrativas e dos servigos de apoio
Ativ. de consultoria, cientificas e técnicas

Atividades financeiras e de seguros

1438
1125
926

847

846
789

699

683

[ 568
1= 438
Bors
136
547

Principais sectores responsaveis pelas saidas de recursos humanos no Alentejo Litoral | 2021

Saidas de mé&o-de-obra na sub-regizo |, s.118

Industrias transformadoras

Comeércio

Transportes e armazenagem
Administragédo Publica e Defesa

Saude e apoio social

Construgéo

Agricultura e pesca

Educacao

Turismo e restauragao

Ativ. administrativas e dos servigos de apoio
Ativ. de consultoria, cientificas e técnicas
Atividades financeiras e de seguros

Outros

- 1.407
- 1.070 |
- 831 |
764 |
‘614‘
‘553‘
‘546‘
‘ ‘439
! ‘418
‘ ‘401
‘ ‘290
‘ | 140
‘645

Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo — Censos 2021
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A semelhanga do que acontece na Grande Lisboa e
no pais, os residentes na Regido de Setubal utilizam
maioritariamente o carro para se deslocarem em
movimentos pendulares (55,5% em 2021). Porém,
esta percentagem é menor quando comparada com a
média nacional (66,0% em 2021).

Na verdade, a Regido de Setubal, sobretudo a zona
norte, correspondente a Peninsula de Setubal,
beneficia de uma rede de transportes publicos que
permite a ligagdo com Lisboa, principal destino dos
movimentos pendulares, tal como referido

anteriormente.

Adicionalmente, desde a criagédo, em 2019, do passe
metropolitano que abrange toda a Area Metropolitana
de Lisboa e reduziu os custos do transporte publico, a

sua utilizagdo tem aumentado.

De acordo com o Relatério de Atividades e Contas

2024 da TML, em 2024, foram transportados cerca de
670 milhdes de passageiros, um crescimento de 10%
face a 2023 e 9% face a 2019, atingindo o maior valor

de passageiros transportados desde 2011, com

destaque para os modos ferroviario (+14%) e

rodoviario (+11%).
Rede de transporte publico

A rede de transportes publicos na Regido de Setubal é
composta por modos de transporte ferroviario, fluvial e

rodoviario.

Ao nivel do transporte ferroviario, a Regido de
Setubal é servida por 3 linhas ferroviarias — Sul, Sado
e Alentejo — com servigcos operados por duas

empresas a Fertagus e a CP.

A Fertagus assegura a ligagao ferroviaria entre a
estacdo de Roma-Areeiro e Setubal, através da ponte
25 de Abril, ligando 14 estagbes, numa extenséo de
54 km. O percurso completo tem uma duragao de 57
minutos e regista mais de 100 mil deslocagdes diarias,
de acordo com os dados da operadora. Desde
dezembro de 2024 que o servigo foi reforgado,
passando a ter uma frequéncia de 20 minutos todos
os dias da semana, aumentando assim a oferta

disponivel.

Populagéao residente por meio de transporte utilizado nos movimentos pendulares (%) | 2021

do Settoa
do Setidal 8.4% EI
o
70% [a.4%

I Automovel ligeiro - como condutor
B Automovel ligeiro - como passageiro

M Ape

Nota: Na categoria “Outro” incluem-se motociclo e bicicleta

Comboio
I Barco

Il Autocarro M Transporte colectivo da empresa ou da escola

Metropolitano
Outro

Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo — Censos 2011; INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo — Censos 2021; Fertagus;

CP.
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A CP, por sua vez, assegura os servicos Urbanos de
Lisboa (Barreiro — Praias do Sado), Intercidades
(Lisboa Oriente — Evora; Lisboa Oriente — Faro) e Alfa
Pendular (Porto Campanha — Faro), que permitem a
ligacdo da Regiado de Setubal com o norte, o sul e o

interior de Portugal.

O transporte ferroviario da Regiao de Setubal conta
ainda com um metropolitano de superficie operado
pela MTS — Metro Transportes do Sul, nos concelhos
de Almada e Seixal. O servigo é composto por 3 linhas
(Cacilhas — Corroios; Corroios — Pragal; Cacilhas —
Universidade), que constituem uma rede com 19

paragens e uma extensao total de 14 km.

Em fevereiro de 2025 foi apresentado para consulta
publica o projeto de expansao da linha 3 até a Costa
da Caparica. O percurso de 7,2 km ird ligar o Campus
da Nova FCT a Estagéo Fluvial da Trafaria, prevendo-
se a criacao de 10 novas estagdes, nas quais se
incluem dois novos interfaces de transportes, um no
Centro da Costa da Caparica e outro junto da Estagéo
Fluvial da Trafaria, reforgcando assim a
intermodalidade entre o metropolitano de superficie e
o transporte fluvial. Esta proposta de expanséao

representa uma alteracéo face ao plano original,

ficando aquém das necessidades de mobilidade dos
concelhos do Seixal e Barreiro (ver caixa abaixo com
o histérico e evolugao do projeto de expanséo do
Metro Sul do Tejo (MST)).

No que diz respeito ao transporte fluvial, a Regido de
Setubal conta com duas operadoras. Os servigos
entre as margens do Rio Tejo sdo operados pela
Transtejo Soflusa que assegura 5 ligagdes: Montijo —
Cais do Sodré; Barreiro — Terreiro do Pago; Seixal —
Cais do Sodré; Cacilhas — Cais do Sodré; e Trafaria —
Porto Brand&o — Belém. No Estuario do Sado, a
travessia de pessoas, veiculos e mercadorias é
assegurada pela Atlantic Ferries, empresa que opera

as ligacdes entre Setubal e a Peninsula de Troia.

Ao todo existem duas ligagdes: Doca do Comércio
(Setubal) — Ponta do Adoxe (Peninsula de Tréia); e
Doca do Comércio (Setubal) — Cais Sul (Peninsula de
Troia). Este servigo constitui a Unica ligagédo existente
entre a Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral
através do Rio Sado, o que em conjunto com os
precos elevados deste servigo de transporte
representa uma barreira, limitando n&o so os fluxos
pendulares, mas também o crescimento econdémico e

a integracéo territorial.

Histérico e evolugao do projeto de expansdo do Metro Sul do Tejo

O MST foi concebido como uma rede de metropolitano ligeiro de superficie para servir os concelhos de Almada,
Seixal e Barreiro, com desenvolvimento em trés fases. O projeto foi langado em 1999 (DL n.° 337/99, de 24 de
agosto), adjudicado em 2002 a MTS — Metro, Transportes do Sul, SA, e entrou em operagdo em 2008 com a

conclusao da primeira fase.

» 1.2fase: Ligagéo entre Universidade da Caparica, Cacilhas e Corroios (atualmente em funcionamento)

» 2.2fase: Extensao entre Corroios e Fogueteiro, no concelho do Seixal

» 3.2 fase: Ligagéo entre Fogueteiro, Terminal Fluvial do Seixal, Terminal Fluvial do Barreiro e Apeadeiro do

Lavradio

As fases 2 e 3, fundamentais para reforgar a mobilidade intra-regional e inter-regional, ndo foram concretizadas.
Em alternativa, foi priorizada a expansao da linha 3 até a Costa da Caparica, com o objetivo de melhorar o
acesso as praias, sobretudo para quem se desloca a partir de Lisboa.

Fonte: Alsa Todi; Atlantic Ferries; Carris Metropolitana; Metro Transportes do Sul; Transpraia — Transportes Recreativos da Praia do Sol; TST —

Transporte Sul Tejo
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Finalmente, o transporte rodoviario na Regido de

Setubal é assegurado por 6 operadoras.

Na Peninsula de Setubal, o servigo publico de
transporte rodoviario esta a cargo da Carris
Metropolitana em todos os concelhos, exceto no
Barreiro, onde opera uma empresa municipal. Nos
concelhos de Alcochete, Moita, Montijo, Palmela e
Setubal a Carris Metropolitana concessionou o servigo
a Alsa Todi, que garante a ligagao intraconcelhia e
destes concelhos com Almada, Barreiro, Lisboa,
Seixal, Sesimbra e Vendas Novas, num total de 111
linhas. Em Almada, Seixal e Sesimbra o servigo da
Carris Metropolitana esta concessionado a TST —
Transportes Sul do Tejo, que assegura a ligagao
intraconcelhia e destes com outros concelhos da AML,
nomeadamente Barreiro, Lisboa, Moita e Setubal, num
total de 116 linhas. No Barreiro, o transporte publico
rodoviario esta a cargo da TCB — Transportes
Coletivos do Barreiro que faz a ligagao dentro do
concelho e com uma extenséo ao concelho da Moita

através de 15 linhas.

No Alentejo Litoral, o transporte rodoviario & operado
pela Rodoviaria do Alentejo, que assegura as ligagdes
municipais, intermunicipais e inter-regionais (ligagao
com Aljezur, Beja, Elvas, Evora, Lisboa, Ourique,
Setubal e Vidigueira) desta sub-regido, num total de
50 linhas.

Adicionalmente, quer a Peninsula de Setubal como o
Alentejo Litoral, beneficiam de uma rede de expressos
rodoviarios, que garante a ligagao dos principais
aglomerados urbanos com o resto do territorio

nacional.

Em suma, é possivel concluir que a Regido de Setubal

é servida por uma rede de transportes publicos
multimodal, mas com algumas assimetrias internas.
Na verdade, os servicos de transporte publico
apresentam uma maior densidade na zona norte da
regido, correspondente a Peninsula de Setubal e mais

proxima de Lisboa.

A grande maioria das ligagdes tem uma vocagao
inter-regional com um grande foco na garantia das
acessibilidades a capital, verificando-se, por isso, um
défice na conetividade intrarregional. Mesmo na
Peninsula de Setubal, onde ha uma maior oferta, a
rede de transportes publicos é insuficiente, com
horarios desajustados das necessidades da populagao
e das empresas, dificultando a mobilidade pendular

entre os concelhos desta sub-regiéo.

O foco em Lisboa traduz-se igualmente no défice de
ligacdes Peninsula de Setubal-Alentejo Litoral. Este
défice é visivel ndo sé nas ligagées fluviais, tal como
referido anteriormente, mas também ao nivel do
transporte rodoviario e ferroviario. A falta de
integragéo do Alentejo Litoral na AML para efeitos de
articulagéo do transporte rodoviario dificulta a
mobilidade e a coeséo regional, tornando mais
complexa a circulagéo entre estes territorios, limitando
as oportunidades de integragdo econémica e social e
dificultando o aproveitamento das sinergias existentes
entre sub-regides, evidenciando a necessidade de

reforcar as ligagbes e horarios disponiveis.

Por fim, o investimento em transporte intermodal
adaptado para pessoas com mobilidade reduzida e em
infraestruturas acessiveis e inclusivas é também uma
necessidade, visando promover a inclusdo e garantir

acessibilidade para toda a populagéo.

Fonte: CIMAL (2016), Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Alentejo Litoral | Relatério Fase 1 — Caracterizagdo e Diagnostico; CIMAL (2023),
Relatério Anual — Servigo Publico de Transportes de Passageiros; TCB — Transportes Coletivos do Barreiro
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1.4. Infraestruturas de conectividade digital

Rede de acesso a internet

A conectividade de um territorio para além de estar
relacionada com a mobilidade de pessoas e
mercadorias, também se observa ao nivel dos

acessos a uma rede digital de qualidade.

Os acessos a internet, bem como a sua cobertura,
séo elementos fundamentais para a conexao de
pessoas e da economia num mundo cada vez mais
globalizado e onde realidades como o teletrabalho e o

comeércio online tém um peso significativo.

Nesta tematica, a Regido de Setubal registava, em
2023, 47 acessos a internet de banda larga em local
fixo por 100 habitantes, valor proximo ao registado na
Grande Lisboa (49 acessos por 100 habitantes), mas
superior ao do pais (45 acessos por 100 habitantes).
Na regido, a Peninsula de Setubal representava em
2023 a maioria dos acessos a internet de banda larga,
em local fixo (89,6%), por seu turno, a proporgéo no
Alentejo Litoral era inferior, representando, no mesmo
ano, 10,4% do total de acessos a internet banda larga

da Regido de Setubal.

Acessos a Internet de banda larga em local fixo
por 100 habitantes (n.°) | 2012 e 2023

+70,9%
75,8%

+
- +132,1% +91 9%
47 47
27 27

. . 19 -

Regido Peninsula Alentejo Grande Portugal
de de Litoral Lisboa
Setubal Setubal

M 2012 MW 2023

Na globalidade o numero de acessos na Regido de
Setubal aumentou em 2023 face a 2012 (+85,0%), em
particular no Alentejo Litoral, que passou de 18.818

acessos para 45.228.

Para além do acesso, é fundamental garantir a
qualidade e a diversidade dos servigos vendidos pelas
operadoras. Segundo a Autoridade Nacional das
Comunicagdes (ANACOM), observa-se uma evolugao
favoravel do numero de clientes residenciais que em
2023, face a 2018, tinham acesso a internet de alta
velocidade em local fixo na Regido de Setubal
(+35,7%), aumento superior ao verificado na Grande
Lisboa (+21,9%). Internamente, a Peninsula de
Setubal concentrava a maioria dos clientes
residenciais com acesso a internet de alta velocidade
(92,2% do total da Regido de Setubal em 2023), mas
foi no Alentejo Litoral que se registou um crescimento
mais notério (+132,2%). Contudo, os dados da
ANACOM revelam uma maior cobertura de fibra 6tica
na Grande Lisboa em comparagao com a Regiéo de

Setubal, o que pode impactar a qualidade do servigo.

Cobertura de fibra 6tica na Regidao de Setubal
(%) | 2023

Evor

Legenda:

- Regiao
de Setubal
Rede de
fibra otica

Fonte: INE, Inquérito as telecomunicagdes; ANACOM, Redes e servicos de alta velocidade em local fixo
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Novas tecnologias e transformacao digital

A utilizagao de tecnologias ou sistemas
interconectados pelos municipios é essencial para a
promogao da eficiéncia, da transparéncia e da
sustentabilidade na gestao publica. A implementacéo
de solugdes para as areas da comunicagéo, poluicao

e ambiente, relagdo com os cidadédos e empresas,

mobilidade e acessibilidade e capacidade de resposta,

entre outras, permitem responder da melhor forma as
necessidades internas das populagdes e das

instituicoes.

A adocéo destas, e outras solugdes, podem ainda
contribuir para a inovagao e para o desenvolvimento
de cidades mais inteligentes, resilientes e preparadas

para os desafios do futuro.

Em 2023, numa perspetiva global, a Regido de
Setubal encontrava-se abaixo da Grande Lisboa, no
que concerne ao uso de tecnologias ou sistemas

interconectados pelos municipios, mas acima de

Portugal, em particular ao nivel da utilizac&o para
gestao de consumos e na area da poluigdo e

ambiente.

Os municipios que constituem a Regido de Setubal
apresentavam um maior nivel de utilizagéo de
tecnologias nas areas dos Consumos, da Poluigéo e
Ambiente e da Relagdo com Cidadaos e Empresas,
alcangando nas trés 57,1%, o que corresponde a 7

municipios.

Do ponto de vista interno, a Peninsula de Setubal e o
Alentejo Litoral apresentavam niveis proximos de
utilizacao de tecnologias ou sistemas interconectados,
porém destacavam-se em areas diferentes: na
Peninsula de Setubal a area dominante era a Polui¢do
e Ambiente (6 municipios), no Alentejo Litoral
sobressaiam as areas de Consumos e Relagdo com

Cidadaos e Empresas (3 municipios).

Municipios que utilizam tecnologias ou sistemas interconectados por finalidade de utilizagdao da

tecnologia (%) | 2023

66,7%

57,1% 57,1% 55,6% 55,6%
33,3%
28,6%
I21 4% I2224>

Regido de Setubal Peninsula de Setubal

57,1%

i

I Consumos

60,0% 60,0%

0,0%

I 20,0% 20,0%

Alentejo thoral

Il Relagdo com Cidaddos e Empresas

81,8% 81,8%

72,7% 72,7%
63,6%
53.6% 57,1%
46,4%
38,3%
I 26,6%

Grande Lisboa Portugal

Capacidade de Resposta

Il Poluicdo e Ambiente M Mobilidade e Acessibilidade

Fonte: EY-Parthenon com base em Inquérito a Utilizagdo das Tecnologias de Comunicagao e Informacédo nas Camaras Municipais (IUTICCM) 2023,

DGEEC
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2. Demografia

2.1. Perfil demografico

A evolugédo populacional

Em 2023, a populacido residente na Regido de
Setlbal era de 935.987 habitantes. Deste total, a
maioria concentrava-se na Peninsula de Setubal
(89,2%) e os restantes no Alentejo Litoral (10,8%).

Ao longo da ultima década, esta regiao registou um
crescimento populacional (+5,8% entre 2011 e
2023), superior ao verificado em Portugal (+0,8%).
Dentro da regido, destacam-se Odemira (+28,3%),
Montijo (+14,1%), Palmela (+13,3%) e Alcochete
(+12,8%) pelo crescimento mais expressivo, enquanto
Alcacer do Sal foi o municipio que perdeu mais

populacao nesse periodo (-13,8%).

Numa analise mais pormenorizada, verifica-se que as
taxas anuais de crescimento efetivo na Regido de
Setubal tém registado valores positivos e superiores
aos nacionais desde 2014, confirmando a tendéncia

de crescimento populacional.

A evolugao favoravel deste indicador deveu-se
sobretudo ao aumento da taxa de crescimento
migratoério, que passou a registar valores positivos a
partir de 2014, traduzindo um processo de atragéo e

fixagdo de populagdo externa a regiéo.

Nos ultimos anos, o crescimento migratorio foi
particularmente impulsionado pelo desempenho do
Alentejo Litoral, onde esta taxa alcangou 2,2% em
2023 (face a 1,4% na Peninsula de Setubal).

Pelo contrario, o crescimento natural manteve-se
persistentemente negativo durante este periodo, a
semelhanga do que aconteceu a nivel nacional,
limitando o crescimento populacional efetivo. De
acordo com os dados de 2023 e no seio da regido de
Setubal, é no Alentejo Litoral que a evolugao natural
da populagéo é mais negativa (-0,53% face a -0,31%

na Peninsula de Setubal).

Decomposicao do crescimento populacional na Regido de Setubal (%) | 2011-2023

2,0% -

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%

-1,0% -

2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tx. crescimento M Tx. crescimento == Tx. crescimento = = Tx. crescimento

natural - RS
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2. Demografia

A andlise da populacéao estrangeira que solicitou o
estatuto de residente com base nos dados do INE
evidencia o crescimento migratério, com um aumento
substancial entre 2011 e 2022 na Regido de Setubal
(+255,5%), superior ao da Grande Lisboa onde estes
pedidos quase triplicaram (+197,9%) e de Portugal
(+215,4%), atingindo 16.599 pedidos de estatuto de
residéncia por parte de estrangeiros em 2022. Destes,
a maioria concentrava-se na Peninsula de Setubal
(81,7% do total).

A andlise dos pedidos por nacionalidade permite
concluir que, em 2011, a populagéo estrangeira que
procurava residir na Regiao de Setubal era
maioritariamente oriunda dos PALOP e do Leste da

Europa.

Em 2022, verifica-se uma mudanga no perfil dos
requerentes, com um aumento significativo de pedidos
provenientes de paises como a india e o
Bangladeche. Nesse ano, a maioria dos pedidos de
residéncia foi apresentada por cidadaos do continente

americano, destacando-se o Brasil com 36,5% do total

de pedidos, seguido por paises africanos e asiaticos,
como Angola (8,6%) e india (6,8%).

A distribuicéo por sub-regides revela dinamicas
distintas: na Peninsula de Setubal, os cidaddos do
Brasil, Angola e Mogambique representaram uma
parte substancial dos pedidos (41,9%, 10,4% e 5,7%,
respetivamente). Ja no Alentejo Litoral, predominam
os pedidos de nacionalidades asiaticas, com destaque
para a india (24,1%) e o Bangladeche (20,8%),
embora o Brasil também tenha uma presencga

relevante (12,7%).

Esta tendéncia de crescente imigragéo pode
representar uma oportunidade, contribuindo
favoravelmente para a sustentabilidade demogréfica e
econdémica do territério. Porém, levanta também
desafios que exigem a adogéo de esforgos na
promoc¢ao de uma adequada integracao e protecédo da
populacao migrante, sendo necessario preparar os
servigos publicos para esta realidade e adotar politicas

publicas neste sentido.

Populacao estrangeira que solicitou estatuto de residente por continente de nacionalidade (%) | 2011, 2022
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Fonte: INE, Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de residente
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O perfil etario

A populagédo em idade ativa (entre 15 e 64 anos) é o
segmento populacional que sustenta a atividade
econdémica, sendo um dos fatores criticos em termos
de atratividade empresarial. Em 2023, esta faixa etaria
representava 62,6% do total de residentes na Regiéo
de Setubal, proporgéo ligeiramente abaixo da média
da Grande Lisboa (63,7%) e do pais (63,1%).

No que diz respeito as faixas etarias dos extremos,
24,8% da populagao da Regido de Setubal tinha
menos de 25 anos e 23,2% tinha mais de 65 anos.
Esta percentagem de populacéo idosa é superior a da
Grande Lisboa (21,8%) e inferior a média nacional
(24,1%).

O indice de envelhecimento reflete esta tendéncia: a
populacao da Regi&do de Setubal é mais envelhecida
do que a da Grande Lisboa, mas menos envelhecida
do que a de Portugal no seu todo. Em 2023, a regido
contou com 165 idosos por cada 100 jovens, a Grande

Lisboa com 151 e Portugal com 188.

Estrutura etaria da populagao residente (%) | 2023

23,2% 22,9% AR 24,1%

% ] H ]

6 10,9%
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o
X

14,1% 14,4% 9% 14,5% 12, 8%
Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

M 0-14anos M 25-64 anos
Il 15-24 anos M 65 e mais anos

Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente

Pagina | 38

A semelhanca dos restantes territorios, a Regido de
Setubal enfrenta um processo de envelhecimento
populacional. Entre 2011 e 2023, a proporgao de
idosos aumentou de 19,1% para 23,2% e o indice de

envelhecimento de 120,4 para 164,5.

Este envelhecimento na Regido de Setubal é
impulsionado principalmente pelo Alentejo Litoral, que
apresenta uma populagao proporcionalmente mais

idosa.

Em 2023, 26,3% dos habitantes do Alentejo Litoral
eram idosos (22,9% na Peninsula de Setubal), e o
indice de envelhecimento era o mais elevado da

regido (220,6 face a 158,8 na Peninsula de Setubal).

Adicionalmente, o indice de dependéncia de idosos
reforca esta realidade: tanto a Peninsula de Setubal
(36,4) como o Alentejo Litoral (42,7) registam valores

superiores ao da Grande Lisboa (34,3).

indice de envelhecimento | 2011 e 2023

2206
- 188,1
164,5 158,8 — 150.6 -
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2. Demografia

A tendéncia de envelhecimento populacional a que se
assiste ndo so6 na regido, mas também no pais como
um todo, levanta desafios ao nivel da sustentabilidade
demografica dos territérios, assim como ao nivel dos
cuidados de saude e setor social. As pessoas vivem
cada vez mais tempo, mas com mais problemas de
saude e comorbilidades associadas. Este aumento da
expetativa de vida justificou que, para além do
segmento etario terceira idade (apds os 60 anos),
tivesse sido assumida a existéncia do segmento etario
quarta idade (apds os 80 anos). Torna-se necessario
equacionar os mecanismos para promover a
qualidade de vida destes segmentos populacionais,
que tém necessidades diferenciadas, o que contribui
para uma maior presséo nos cuidados de saude,
sobretudo, em termos da focalizagao das respostas

sociais adequadas a cada um destes segmentos.

Para além do envelhecimento populacional, o setor
social enfrenta outros desafios. A escassez de
recursos financeiros e humanos, aliada a pouca
inovagao no setor e a auséncia de uma governanga
que evite a sobreposigao de respostas sociais,
compromete a resposta adequada as necessidades da

populagao.

Adicionalmente, assiste-se ao crescimento de lares
ilegais e a falta de fiscalizagéo eficaz, situacédo
impulsionada pelos precos elevados face as baixas
pensdes auferidas pela populagéo idosa. Sinaliza-se,
pois, a necessidade de reforgo do apoio domiciliario,
de lares publicos, de centros de dia e de cuidados

paliativos.
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2.2. Perfil de rendimento

Em 2022, o rendimento bruto declarado por
habitante na Regido de Setubal foi de 11.688€,
inferior ao da Grande Lisboa (14.102€), mas superior
a média nacional (11.122€). Internamente, a
Peninsula de Setubal apresentava nesse ano um perfil
de rendimento mais elevado quando comparado com
o do Alentejo Litoral, onde o rendimento médio por

habitante foi inferior a média nacional.

De acordo com os dados do Ministério das Finangas,
entre 2015 e 2022, o rendimento bruto declarado
por habitante aumentou em todas as regides
analisadas. A Regido de Setubal teve um crescimento
de 40,0%, superando o aumento de 32,0% na Grande
Lisboa e aproximando-se dos 40,1% registados em

Portugal.

Para além do aumento salarial anual e da inflagéo,

outros fatores terdo contribuido para este aumento de
rendimento, como as tendéncias de aumento do nivel
de habilitagdes da populagdo empregada e a redugao

do desemprego (detalhadas no capitulo seguinte).

Rendimento bruto declarado por habitante® (€) |
2015 e 2022

Em 2022, a distribuicao dos agregados fiscais por
escaldo de rendimento bruto declarado na Regiao
de Setubal evidencia uma predominancia dos
rendimentos intermédios, com 20,2% dos agregados
situados entre os 19.000€ e os 32.500¢€.
Comparativamente com a Grande Lisboa, a regido
concentra uma maior proporgao de agregados com
menores niveis de rendimento (46,0% tém um
rendimento anual inferior a 13.500€ face a 43,8% na
Grande Lisboa). Destaca-se, no entanto, o
crescimento expressivo do escalao de rendimentos
iguais ou superiores a 32.500€, que registou um

aumento de 68,5% face a 2015 na Regido de Setubal.

No Alentejo Litoral, mantém-se um perfil econémico
menos favorecido, com 25,7% dos agregados
concentrados no intervalo entre 5.000€ e 10.000€. Por
contraste, na Peninsula de Setubal, o escaldo com
maior representatividade corresponde ao intervalo
entre 19.000€ e 32.500€, abrangendo 20,7% dos

agregados.

Agregados fiscais por escal6es de rendimento
bruto declarado’ (%) | 2022

14 102 €

11688 € 11122 €
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Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Setubal Litoral Lisboa
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I Menos de 5.000€

18,2 %I 18,8 % 22,2 %163 %
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- .—
15,7 % Il 15.9 % . 127 o0k 28 %
16,0 % 15,7 % 14,7 %74 %
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Reglao de Peninsula Alentejo Grande Portugal

Setubal de Setubal Litoral Lisboa

I Entre 13.500€ e 19.000€
Entre 5.000€ e 10.000€ M Entre 19.000€ e 32.500€

I Entre 10.000€ e 13.500€ M 32.500€ ou mais

Nota: (1) Indicador do INE obtido com base em informagao da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que reflete o valor do rendimento ndo isento antes
de efetuada qualquer deducéo especifica para as categorias A (Trabalho dependente) e H (Pensdes). Este indicador é a melhor aproximagéo ao
rendimento da populagdo residente numa regido, independentemente do seu local de trabalho. Mais detalhes sobre salarios no capitulo 3.4. Emprego.
Fonte: INE, Estimativas anuais da populagéo residente; INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informag&o produzida pelo

Ministério das Finangas - Autoridade Tributaria e Aduaneira
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2. Demografia

Os beneficidrios de apoios sociais, de entre os quais
se destacam os beneficiarios do Rendimento Social
de Insercao, e os pensionistas representam uma

franja da populagdo com mais baixos rendimentos.

Entre 2011 e 2022, os beneficiarios do Rendimento
Social de Insergao diminuiram 20,3% na Regido de
Setubal, acompanhando a tendéncia verificada na
Grande Lisboa e a nivel nacional. Em 2022, a Regido
de Setubal contava com 29 beneficiarios do
Rendimento Social de Insergéo por mil habitantes,
valor superior ao da Grande Lisboa (24) e de Portugal
(25).

Beneficiarios do Rendimento Social de Insergao
por 1.000 habitantes (N.°) | 2011 e 2022

43

II II I I 25

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

I 2011 W 2022

Para isso, contribuia sobretudo a Peninsula de
Setubal, sub-regido que contava com 30 beneficiarios
do Rendimento Social de Inser¢ao por mil habitantes,
o dobro do Alentejo Litoral (15).

No mesmo periodo, o nimero de pensionistas
cresceu 5,0% na Regido de Setubal, evolugao
possivelmente influenciada pelo processo de
envelhecimento populacional. Em 2022, a Regiédo de
Setubal registou 435 pensionistas por mil habitantes
em idade ativa, um valor inferior ao valor nacional
(456), mas superior ao da Grande Lisboa (396), que

registou ainda uma redugéo face a 2011.

Pensionistas da seguranga social' por 1.000

habitantes em idade ativa (N.°) | 2011 e 2022
429

417i5 400i5 II | II
Regido Peninsula Alentejo Grande Portugal

de de Litoral Lisboa
Setubal Setubal

I 2011 1M 2022

Nota: (1) Entende-se por pensionista: titular de uma prestagao pecuniaria por invalidez, velhice, doenca profissional ou morte.

Fonte: INE, Estimativas anuais da populagdo residente; Anual - Instituto de Informatica
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2.3. Habitacao

Parque habitacional

De acordo com os dados de 2021, a forma de
ocupacao predominante do parque habitacional da
Regido de Setubal é a residéncia habitual (74,5%), a
semelhanca dos restantes territorios analisados.
Comparativamente com a Grande Lisboa, os
alojamentos de residéncia secundaria tém maior peso
na regiao (15,0% face a 8,5%). Porém, existe uma
menor proporgao de alojamentos vagos (10,5% face a
11,1%). Internamente, destaca-se o Alentejo Litoral
onde a residéncia secundaria e os alojamentos vagos
representam uma parte significativa do parque

habitacional (28,5% e 15,4%, respetivamente).

Entre 2011 e 2021, assistiu-se a um crescimento,
ainda que de forma moderada, do parque habitacional
na Regido de Setubal. O nimero de alojamentos
familiares classicos aumentou cerca de 2,3% (mais
11.062 fogos), crescimento superior ao verificado na
Grande Lisboa (+0,3%) e no pais como um todo
(+1,9%). O crescimento deste indicador foi mais
acentuado no Alentejo Litoral do que na Peninsula de
Setubal (3,5% e 2,1%, respetivamente).

Evolugao do n.° de fogos licenciados para habitagao
familiar (em indice, 2011=100) | 2011 - 2023

Relativamente ao niumero de fogos licenciados para
habitagao familiar na Regido de Setubal, entre 2011 e
2023, é possivel observar uma tendéncia geral de
abrandamento nos ultimos 5 anos, evolugao que

também se observou na Grande Lisboa.

A variagéo do indice de fogos licenciados (2011=100)
evidencia fases distintas ao longo do periodo de
analise. Inicialmente, entre 2012 e 2016, verificou-se
uma desaceleracao deste numero quer na Peninsula
de Setubal e no Alentejo Litoral, quer na Grande
Lisboa e ao nivel nacional, refletida pelo indice abaixo
de 100. Em 2013, o ano com maior diferenga face ao
valor de referéncia, o niumero de fogos licenciados na
Regido de Setubal era 66,2% menor face a 2011 e
77,7% menor na Grande Lisboa. A partir de 2016,
deu-se uma recuperagao acentuada, particularmente
na Regido de Setubal, onde, em 2019, se evidencia
um crescimento significativo do niumero de fogos
licenciados face ao ano de referéncia (+129,5% face a
2011). Ja entre 2019 e 2023 verificou-se uma
diminuigdo do numero de licencas emitidas (-17,8%).

Alojamentos familiares classicos por forma de
ocupacao (%) | 2021
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Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demolicédo de edificios; INE, Recenseamento da populagdo e habitagédo - Censos

2021
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Mercado de habitacido

Relativamente aos custos da habitagao tem-se
verificado um aumento dos pregos (quer na aquisi¢éo
quer no arrendamento) que se alastra fora da coroa da
Grande Lisboa e que segue a tendéncia verificada a

nivel nacional.

Segundo as estatisticas dos pregos da habitagéo ao
nivel local, entre 0 4.° trimestre (4T) de 2019 e 0 4T de
2023, destaca-se o crescimento do valor mediano
das vendas por m? de alojamentos familiares em
cerca de 66,5% na Peninsula de Setubal, valor acima
do crescimento no Alentejo Litoral (58,9%), Grande
Lisboa (50,5%) e Portugal (47,3%). No 4T de 2023, o
valor mediano das vendas por m2 na Peninsula de
Setubal era de 1.901€/m?, acima do praticado no
Alentejo Litoral (1.605€/m?2), mas abaixo do praticado
na Grande Lisboa (2.740€/m?).

Valor mediano das vendas por m?2 dos alojamentos
familiares nos ultimos 12 meses (€/m?) | 2019 - 2023

No que diz respeito as rendas, entre o0 2.° semestre de
2020 e 0 2.° semestre de 2023, o Alentejo Litoral
registou a valorizagao mais expressiva no valor
mediano das rendas por m? (+42,5%), ultrapassando
a dindmica observada na Peninsula de Setubal
(+34,7%). Embora em 2024 o valor mediano das
rendas por m? nas duas sub-regides se mantenha
abaixo do registado na Grande Lisboa, o aumento foi
consideravelmente superior, sobretudo no Litoral

Alentejano.

Em sintese, a andlise dos dois indicadores confirma
uma tendéncia de encarecimento generalizado e
persistente na habitacdo. No seio da regido, a
Peninsula de Setubal lidera em nivel médio de pregos

praticados, o Alentejo Litoral em variagao.

Valor mediano das rendas por m? dos alojamentos
familiares nos ultimos 12 meses (€/m?) | 2020 - 2023
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Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local; INE, Estatisticas de rendas da habitagéo ao nivel local
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A Regiéo de Setubal enfrenta um problema
estrutural de habitacao, que é partilhado com uma
parte significativa do territdrio nacional e tem-se
verificado com maior intensidade nos concelhos
metropolitanos que oferecem alternativa de residéncia
(em prego e condigdes de mobilidade) as cidades de
Lisboa e Porto, onde a presséo de subida do preco da

habitagao de Lisboa € mais expressiva.

Apesar do crescimento na oferta habitacional na
regido de Setubal, o aumento da procura e a
valorizagdo dos imoveis tém dificultado o acesso a
habitagao para a populagao local: identifica-se um
problema regional potencial de acessibilidade
econdémica’ a habitagdo, que se reflete no aumento
continuo dos encargos habitacionais face aos

rendimentos das familias.

A falta de alternativas de habitagao acessivel, aliada
ao aumento dos custos de construgéo e do crédito a
habitagao, tem gerado um cenario de desigualdade no
acesso a solugdes habitacionais, especialmente para

0s segmentos de rendimentos mais baixos.

Em paralelo, a tendéncia generalizada de aumento
dos precos representa um desafio que deve ser
gerido de forma equilibrada para evitar problemas de
acessibilidade a habitagéo, garantindo que o aumento
dos pregos nao exclui residentes locais ou dificulta a
fixagdo de novas familias. No Alentejo Litoral, destaca-
se o caso de Sines, e Santiago do Cacém, onde o
crescimento dos polos industriais e energéticos
gerou um aumento da procura por habitacdo, sem que

a oferta acompanhasse essa evolugao.

Atualmente, muitos trabalhadores deslocam-se de
longe, incluindo do Norte do pais, para trabalhar em
Sines. A falta de solugbes habitacionais adequadas
tem levado a necessidade de alojamentos temporarios
ou a deslocacdes diarias de longas distancias, criando
desafios adicionais para a fixagdo de mao-de-obra
qualificada no concelho, desafio que constitui uma

limitagdo ao desenvolvimento econdémico do territorio.

A articulagdo entre o mercado habitacional e o
mercado de trabalho coloca em evidéncia a dimensao
regional a que se pode processar a dinamica cruzada
de estabilizagao entre eles. Residir e trabalhar em
concelhos diferentes é uma realidade para muitos
trabalhadores, que so se traduz em distorgdes na
atratividade regional, quando o desequilibrio num
destes mercados influencia o outro, como existem
indicios de ser o caso na regido de Setubal, em que a
insuficiéncia/desadequacéao de habitagédo (em precos,
tipologias e solugdes habitacionais flexiveis) introduz
rigidez a fixagdo de mao-de-obra qualificada na

regiao.

Nota: (1) A acessibilidade econémica € um dos fatores que pode constituir fundamentagéo para a emissdo de uma Declaragdo Fundamentada de
Caréncia Habitacional. A Lei de Bases da Habitag&o identifica os elementos a analisar no diagndstico das Cartas Municipais de Habitagéo (a saber:
pressao quantitativa; pressao qualitativa; vulnerabilidade socioeconémica e acessibilidade econémica; recursos limitados), onde se podera
demonstrar a existéncia de uma incapacidade estrutural de resposta a procura habitacional, constituindo, por conseguinte, a base de fundamentacéo
para a emisséo da referida Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional. Esta Declaragao reveste natureza estratégica e operacional, ao
franquear ao Municipio um conjunto de prerrogativas juridico-urbanisticas e financeiras que reforcam a execucéo da politica local de habitacéo.
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2.4. Saude

Na dimenséo saude, destacam-se alguns desafios na
6tica da oferta, quer em termos de cobertura de
profissionais médicos, como também no numero de
infraestruturas de cuidados de saude, problematicas
que tém vindo a ser destacadas igualmente ao nivel

nacional.

Ao nivel da taxa cobertura de profissionais
médicos por habitante, apesar de se ter registado um
aumento entre 2011 e 2023, persistia em 2023 uma
menor cobertura na Regido de Setubal (3 médicos por
mil habitantes), enfatizada em particular pela baixa
cobertura na sub-regido do Alentejo Litoral (2 médicos
por mil habitantes), evidenciando o contraste com a
Grande Lisboa (8 médicos por mil habitantes) e com a
média nacional (6 médicos por mil habitantes). A
menor cobertura de profissionais médicos na regiéo é
agravada pela dificuldade em fixar profissionais de
saude, sentida a nivel nacional e impulsionada, em

grande parte, pela baixa valorizagéo das carreiras.

Relativamente a rede de cuidados de satide,

segundo dados do Inquérito aos Hospitais de 2022, a

Médicos por 1.000 habitantes (N.°) | 2011, 2023

Regido de Setubal era servida por 6 hospitais publicos
e 4 hospitais privados, sendo que quase metade
destes recursos se localizavam no concelho de
Setubal (2 hospitais publicos e 2 hospitais privados).
Os restantes 4 hospitais publicos situam-se em
Almada, Barreiro, Montijo e Santiago do Cacém e os
restantes 2 hospitais privados em Almada e Sines. O
numero de servigos de saude ao nivel hospitalar
contrastava ainda com a Grande Lisboa que possuia

21 hospitais publicos e 29 hospitais privados.

Em suma, a Regi&o de Setubal possui uma menor
densidade de infraestruturas hospitalares
comparativamente a Grande Lisboa, que conta com
uma rede de cuidados de saude mais consolidada em
densidade e em diversidade de especialidades
meédicas. Ainda assim, destaca-se a importancia
assumida pelo Hospital Garcia de Orta (em Almada) e
pelo Centro Hospitalar de Setubal que possuem um
papel central na prestagédo de cuidados de saude

hospitalares na regido.

Hospitais por natureza institucional (N.°) | 2023
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Fonte: INE, Inquérito aos hospitais; INE, Estatisticas do pessoal de saude
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4 na Regido de Setubal
3 na Peninsula de Settbal

1 no Alentejo Litoral
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Em termos de cuidados de saude primarios o
panorama atual ao nivel nacional passa por uma
tendéncia de caréncia de recursos humanos que afeta
a qualidade e acessibilidade dos servigos de saude. A
falta de investimento no Servico Nacional de Saude
(SNS) dificulta o acesso a cuidados de saude e agrava

os desafios existentes.

De acordo com os dados do Portal da Transparéncia
do Servigo Nacional de Saude, em janeiro de 2024
25,5% dos utentes inscritos nos Centros de Saude da
Regido de Setubal ndo tinham médico de familia
atribuido, proporgéo superior a média nacional
(15,7%), mas inferior ao verificado na Grande Lisboa
(27,7%).

Face a janeiro de 2016 a percentagem de utentes sem
médicos de familia aumentou em todos os territorios
analisados, a excecao do Alentejo Litoral onde este

indicador diminuiu ligeiramente.

Na Peninsula de Setubal a falta de atribuigéo de

médicos de familia e os tempos de espera elevados

Utentes sem médico de familia atribuido! (%) | jan.
2016, jan. 2024

s&0 os principais constrangimentos, realidade que se

assemelha ao experienciado na Grande Lisboa.

Ja no Alentejo Litoral, destaca-se ndo s6 a caréncia de
recursos humanos, mas também um desafio de
acesso a cuidados de saude devido a sua disperséo
geografica que leva a populagéo a ter de percorrer

maiores distancias para obter atendimento basico.

Em termos de mortalidade, registaram-se na Regiédo
de Setubal 10.802 6bitos em 2022, o que representa
um aumento de 26,5% face a 2011, crescimento

superior ao verificado a nivel nacional (20,9%).

A semelhanca da realidade nacional, as principais
causas de morte foram as doengas do aparelho
circulatério, responsaveis por 26,9% do total de 6bitos,
assumindo particular relevancia as doencgas cérebro-
vasculares. Seguem-se os tumores (neoplasmas),
responsaveis por 23,6% do total de 6bitos, onde se
destaca o tumor (neoplasma) maligno da laringe, da

traqueia, dos brénquios e dos pulmdes.

Obitos por causa de morte na Regido de Setubal
(%) | 2022
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I Doencas do aparelho circulatério Il Outras
I Tumores (neoplasmas)
Il Doengas do aparelho respiratério

Nota: (1) A Peninsula de Setubal inclui os dados referentes a: ACES/CSP da ULS Almada/Seixal, ACES/CSP da ULS Arco Ribeirinho e ACES/CSP
da ULS Arrabida. O Alentejo Litoral inclui os dados referentes aos CSP da ULS Litoral Alentejano (ACES Alentejo Litoral até 2016). A Grande Lisboa
inclui os dados referentes a: CSP da ULS Amadora/Sintra (ACES Amadora e ACES Sintra até 2016), CSP da ULS Lisboa Ocidental (ACES Lisboa
Ocidental e Oeiras), ACES/CSP da ULS Loures/Odivelas, CSP da ULS Santa Maria (ACES Lisboa Norte até 2016), CSP ULS S&o José (ACES

Lisboa Central até 2016).

Fonte: INE, Obitos por causas de morte; Portal da Transparéncia do Servigo Nacional de Salde
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2.5. Educacéo

Na dimensé&o da educagao, a Regido de Setubal
reflete a tendéncia de concentragédo do nimero de
infraestruturas de educagao em concelhos mais
proximos da Grande Lisboa, com enfoque na
Peninsula de Setubal onde 22,8% dos
estabelecimentos de ensino n&o superior e 58,3% do

ensino superior localizavam-se em Almada.

Quanto a oferta de ensino ndo superior?, é de notar
que em termos infraestruturais, no ano letivo de
2022/2023 existiam 641 estabelecimentos de ensino
nao superior e 12 estabelecimentos de ensino superior
na Regido de Setubal. Em termos relativos, a
cobertura de estabelecimentos de ensino pré-escolar
e 1.° ciclo na Regido de Setubal (20 e 8
estabelecimentos/mil alunos) era superior face a
Grande Lisboa (17 e 7, respetivamente).
Internamente, a cobertura de ensino pré-escolar e 1.°
ciclo era superior no Alentejo Litoral (27 e 15
estabelecimentos/mil alunos) face a da Peninsula de

Setubal (19 e 7, respetivamente).

No que se refere aos estabelecimentos do 2.° e 3.°

ciclo, a Regido de Setubal encontrava-se abaixo da

2. Demografia

Grande Lisboa, apesar do Alentejo Litoral ndo
contribuir para esta tendéncia (no 2.° ciclo, por
exemplo, o Alentejo Litoral possuia 7

estabelecimentos/mil alunos e a Grande Lisboa 5).

Quanto a oferta de ensino superior é de notar a
presenca do Instituto Politécnico de Setubal, com
escolas na area da tecnologia, educacao, ciéncias
empresariais e saude, que tera a sua expansao
através da abertura de uma Escola em Sines,
marcando a chegada do ensino superior ao litoral
alentejano. Na area do ensino superior destaca-se
também o Campus da Universidade Nova — School of
Science and Technology (FCT Nova), localizado no
concelho de Almada, que conta com cursos na area
da biotecnologia, ciéncias e tecnologias e

engenharias.

Relativamente a taxa de escolarizagdo do ensino
superior no ano letivo de 2022/2023, esta era de
26,5% na Peninsula de Setubal, abaixo da média
nacional (42,5%) e da Grande Lisboa (61,2%), tendo,
ainda assim registado um aumento comparativamente
ao ano letivo de 2011/2012 (+5,1 p.p.).

Estabelecimentos de ensino nao superior por 1.000 alunos matriculados (N.°) e estabelecimentos de ensino

superior por 10.000 alunos inscritos (N.°) | 2022/2023

Regiao Peninsula
Ensino Nao Superior de Setubal de Setubal
Ensino pré-escolar 20 19
Ensino basico - 1.° ciclo 8 7
Ensino basico - 2.° ciclo 4 4
Ensino basico - 3.° ciclo 3 3
Ensino secundario 2 2
Ensino Superior
Ensino Publico 5 5
Ensino Privado 12 12

Alentejo Grande Portugal
Litoral Lisboa
27 17 22
15 7 10
7 5
5 3 4
3 2
n.a. 4 5
n.a. 8 1

Nota: (1) O ensino ndo superior corresponde aos niveis de ensino pré-escolar, basico (incluindo o 1.°, 2.° e 3.° ciclos) e secundario (incluindo os
Cursos Cientifico-Humanisticos, os Cursos Profissionais, os Cursos Artisticos Especializados e os Cursos Cientifico-Tecnolégicos).

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia
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No ano letivo de 2022/2023, a Regido de Setubal
contou com 144.897 alunos, dos quais
aproximadamente 90,8% na Peninsula de Setubal. Em
termos relativos, na Regido de Setibal como um todo,
assim como nas duas sub-regides que a constituem, o
peso dos alunos que frequentam o ensino publico é
superior quando comparado com a realidade da

Grande Lisboa e do pais.

Relativamente ao desempenho escolar, a analise
comparativa e evolutiva das taxas de retencéo e
abandono revelam que a Regido de Setubal enfrenta

desafios nesta tematica.

Em 2022/2023, tanto na Peninsula de Setubal como
no Alentejo Litoral, as taxas de retencao e desisténcia
foram superiores ao referencial nacional em todos os
ciclos de ensino. Em termos relativos, o ensino
secundario apresenta as taxas mais elevadas de
insucesso e abandono escolar (13,1% na Peninsula
de Setubal e 12,5% no Alentejo Litoral em 2022/2023).

Em termos evolutivos, entre 2020/2021 e 2022/2023

observa-se um agravamento na taxa de retencao e
desisténcia no ensino obrigatério em quase todos os
ciclos de ensino, tanto na Peninsula de Setubal como
no Alentejo Litoral. Este cenario indica que, em termos
relativos, o insucesso e abandono escolar esta a
aumentar na Regido de Setubal, reforgando a
necessidade de investir em politicas eficazes para

combater este problema.

Alunos matriculados no ensino nao superior (N.°) |
2022/2023

144.897 131.510

17,8% 18,1%

13.387

344.828 1.537.195

30,6% 2087

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

I Ensino publico M Ensino privado

Alunos em retencgao e abandono escolar por ciclo de ensino (%) | 2019/2020 — 2022/2023

12,5 %
13,1 %

Ensino

secundario
Il Peninsula de Setubal Il Grande Lisboa

Bl Alentejo Litoral M Portugal

92% 9.4 %

8,0 %
55% 54%

6,2 %
3,6 %
i I

2.° Ciclo 3.° Ciclo

52 %

2,3 % 0
2.3 % 24/o

1.2 Ciclo

13,4 %

9,8 %

11,3% 13,1 %

10,6 %
i III

12,5 %

Peninsula de Setubal

47% 62%
39 5,2 % 55 %

%
ey [ lli
.--

Alentejo Litoral

94% 909 98%
44%52% 5%
39, 44% 51%
om0l ||i
‘mum ENE ENE BN ll

1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo Ensino
secundario

Il 2020/2021 WM 2021/2022 WM 2022/2023

Fonte: INE, Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia ; EY-Parthenon com base no Infoescolas
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Para além de formar e capacitar as criangas e jovens,
a escola assume um papel muito relevante em termos

sociais.

No ano letivo de 2021/2022, registaram-se 13.493
alunos com agao social escolar na Regido de
Setubal, dos quais 91,4% na Peninsula de Setubal
(12.328) e 8,6% no Alentejo Litoral (1.165). Dentro da
Regido de Setubal, destacam-se os municipios de
Grandola, Alcacer do Sal e Barreiro, com a maior

percentagem de beneficiarios.

Entre 2019/2020 e 2021/2022, verificou-se um
aumento significativo na proporcao de alunos
beneficiarios na Regido de Setubal, passando de 7,9%
em 2019/2020, para 13,9% em 2021/2022,
acompanhando a tendéncia dos referenciais. Apesar
deste crescimento, os valores na regido mantiveram-
se ligeiramente inferiores aos registados na Grande

Lisboa e a nivel nacional.

A analise em termos absolutos confirma que a
necessidade de agao social escolar cresceu na
Regido de Setubal, evidenciando um agravamento das

condigdes de vida das familias. Apesar da diminuicéo

de 15,1% no numero total de alunos, o numero de
alunos com agao social escolar na Regido de Setubal

aumentou 48,2%, no periodo analisado.

Para todos os ciclos de ensino, os valores da
proporgao de alunos com agao social escolar na
Regido de Setubal sdo semelhantes a média da
Grande Lisboa, mas inferiores a média nacional. Tanto
na Regido de Setubal como nos restantes territérios
analisados, o 2.° ciclo foi o nivel de ensino com a
maior proporg¢ao de alunos beneficiarios de apoio

social escolar.

Evolucao dos alunos beneficiarios de agao social
escolar (%) | 2019/2020 e 2021/2022

14.6 % 15,4 %

91'/o|

Portugal

13,9 %

13,0 %

13,9 %
7,9 % 8,0 % 7,8 %

II I | I

Regido de Peninsula Alentejo  Grande
Setubal de Setubal Litoral Lisboa

Il 2019/2020 M 2021/2022

Alunos beneficiarios de agao social escolar por ciclo de ensino (%) | 2021/2022

15,0 %
13,4 %

9,1 %

7,7 %
6,6 %

Grande Llsboa

Portugal

Il 1°ciclo I 2°ciclo M 3°ciclo

14,0 %

6,8 %

7.2% 71 % 579
57% 559 o
" 40%41% 4.9 % 4.6 % 3

Alentejo L|toral

13,0 % 13,1 %

7,6 % 7,5 %

i7% 5.3 %

Regido de Setubal

6,9 % 6,9 %

Peninsula de Setubal

Ens. Secundario Cursos CH [ Ens. Secundario Profissional

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia ; EY-Parthenon com base no Infoescolas
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Os desafios que a Regido de Setubal enfrenta ao nivel
da educacgao nao se limitam ao desempenho e ao
apoio social escolar, abrangendo questdes ligadas
as infraestruturas escolares e a oferta educativa. As
necessidades de reabilitagdo e manutencéo em
muitos dos equipamentos escolares e a falta de
professores e pessoal ndo docente sao fatores que

comprometem o funcionamento adequado do ensino.

Adicionalmente, a rede educativa encontra-se
sobrecarregada, com um elevado numero de alunos
por turma, o que afeta a qualidade do ensino. A nivel
nacional, o planeamento da educagao, como a
implementacao da Carta Educativa Nacional, &
essencial para garantir uma distribuigéo equitativa de
recursos e oportunidades e combater a sobrecarga

dos equipamentos escolares.

No que se refere a educagao pré-escolar, importa
referir que a oferta na Regido de Setubal é
insuficiente. Neste contexto, a expansao das redes
publicas de creches e educacgao pré-escolar, incluindo
a requalificagao e ampliagdo dos equipamentos
existentes, afigura-se relevante para garantir o apoio
necessario as familias e facilitar a integragao das

criangas no sistema educativo.

Ao nivel dos métodos pedagogicos, destaca-se a
necessidade de apostar na personalizagéo do ensino,
adaptando-se as necessidades individuais dos alunos
e, assim, contribuindo para melhorar os resultados e
combater o insucesso escolar. A aposta na inovagao
pedagdgica é igualmente um fator que contribui para
este designio, com métodos de ensino mais praticos e

interativos, permitindo que a escola seja um

Pagina | 50

verdadeiro agente de transformacao e oferecendo aos
alunos as ferramentas necessarias para o seu

desenvolvimento integral.

Em paralelo, fomentar a participagao continua dos
pais na educagao, ndo apenas em momentos de
crise, mas ao longo de todo o percurso escolar,
afigura-se um fator fundamental para garantir o

sucesso educativo.

Adicionalmente, as desigualdades sociais, em
particular os elevados niveis de pobreza, dificultam o
desempenho educacional, criando barreiras ao ensino
de qualidade, com especial impacto na integracao de

alunos estrangeiros.
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2.6. Coesao social

Uma das componentes centrais para o envolvimento
da comunidade é a criagdo do sentimento de pertenca
e de redes de cooperagao. Salienta-se o papel que as
associagoes e coletividades possuem enquanto
elemento agregador da populagao, através do seu
papel ativo na dinamizagao sociocultural e recreativa
da regido, promogéao da qualidade de vida e criagéo

de condigbes para a atragao populacional.

A aposta na cultura, desporto, juventude e
associativismo sdo vistas como fatores para o
desenvolvimento da Regido de Setubal. Na area da
juventude, por exemplo, a regido possui uma estrutura
associativa que inclui equipamentos como casas de
juventude, espacos de discussao e participacdo
juvenis (formais e ndo formais), tendo em vista
aprofundar a intervencgéo e participagéo da juventude,
orientando-a para um trabalho em rede em torno das
preocupagodes primordiais na area da educagao,
empregabilidade, entre outras. Porém, o

envelhecimento do tecido associativo, influenciado

Respostas sociais da Regido de Setubal | 2023

pelos novos modos de vida, compromete a

sustentabilidade de muitas destas instituigdes.

A vertente comunitaria associada a promogao da
inclusao e coesao social, nomeadamente através do
trabalho desenvolvido pelas Instituicbes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), inclui um leque de 167
instituicbes associadas a educagéo e 115 instituicoes
ligadas ao apoio a terceira idade na Regiao de
Setubal. A atuacao destas instituicoes é
especialmente relevante em zonas mais carenciadas
da Peninsula de Setubal e do Alentejo Litoral, onde é
prestado um suporte crucial para a coesao social da

comunidade.

A transferéncia de competéncias para as Autarquias
(com a descentralizagao das areas da educagéo,
saude e agado social) implica uma maior interconexao
das politicas publicas nalgumas destas areas com as
IPSS, que assumem um papel de relevo em diversos

procedimentos e acgdes.

Peninsula de Setubal: Grandes numeros de
principais Programas de Apoio Social | 2023

N.° de equipamentos privados de Agao Social’

Ba
f

Na area da Infancia
167 na Regido de Setubal
164 na Peninsula de Setubal

3 no Alentejo Litoral

Na area de Terceira Idade
115 na Regido de Setubal
114 na Peninsula de Setubal

1 no Alentejo Litoral

o

=~

\

Programa Operacional de Apoio as
pessoas mais carenciadas (POAPMC)

9.702 destinatarios elegiveis
Programa de Emergéncia Alimentar

6? 365.854 refeigbes servidas
1.097.562€ de execugao financeira
Rede Nacional de Cuidados Continuados
716 camas

5.430.989€ montante comparticipado?
', CLDS? 4G - Projetos em execugio

26 projetos
4.059.806€ montante em projetos

Notas: (1) Os dados apresentados incluem os concelhos de Santiago do Cacém e Sines.
(2) Montante comparticipado inclui o pagamento adicional e fraldas. Comparticipagao pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

(MTSS).

(3) Contratos Locais de Desenvolvimento Social, que tém como objetivo promover a inclusdo social de grupos populacionais que revelem maiores

niveis de fragilidade social num determinado territério.

Fonte: amrs.pt; “Notas Sobre Agao Social e Protegdo Social, Economia Social e Solidaria”, UDIPSS Setubal; “Indicadores de Agao Social e protegao

social dezembro 2023”, ISS, IP — Cdist de Setubal - UDS
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2.7. Cultura e desporto

A aposta da regiao na cultura e outras atividades
criativas torna-se evidente pela analise da despesa
municipal. Em 2023, os municipios da regido gastaram
em média 55,6€/habitante em atividades culturais e
criativas, sendo superior no Alentejo Litoral (114,9€)
face a Peninsula de Setubal (48,4€). Esta despesa
registou entre 2013 e 2022 um aumento de 40,4% na
Regido de Setubal, menor que o registado na Grande
Lisboa (70,8%) e no Pais (52,8%).

No ambito das artes do espetaculo e do patriménio
cultural é de notar que em 2022 a Regi&o de Setubal
tinha uma despesa superior a Grande Lisboa e pais.
Também as atividades desportivas tém vindo a
ganhar relevancia na regiao, sendo que entre 2013 e
2022 a despesa aumentou 35,9%, em particular pela
aposta nas atividades e equipamentos desportivos na
Peninsula de Setubal (+58,5%), ao contrario da

tendéncia decrescente no Alentejo Litoral (-7,6%).

A crescente oferta de atividades culturais e
desportivas e a sua valorizagéo a escala local
(exemplo do programa de reconhecimento de mérito
desportivo de Setubal) permitem consolidar o
potencial existente na regido, com retorno, por
exemplo, na notoriedade obtida com a distingdo de
atletas que se sagram campedes nacionais e
internacionais (Pedro Pichardo é um atleta de Setubal,
medalhado nos Jogos Olimpicos de 2020 e 2024).
N&o sera também de menosprezar o papel que o
turismo cultural e a visitagdo possuem no aumento da
aposta nestas areas. Refiram-se alguns exemplos de
festivais, feiras e espetaculos de realizagédo recente ou
ja com histéria que caracterizam a oferta cultural da
regido: Festival de Teatro de Almada, Festival do Maio
(Seixal), Seixal Jazz, OUT.FEST (Barreiro), Festa do

Avante (Seixal), Festival Liberdade (itinerante),

Festival Musicas do Mundo (Sines). Identificam-se
desafios ligados a a necessidade de reforgar a
cooperagao entre instituicdes, promovendo uma oferta
cultural articulada a nivel regional. A participacdo
reduzida e a falta de financiamento sao também

fatores que limitam o potencial cultural da regido.

@ Despesas em patriménio cultural dos municipios

(€) por habitante (2022)
14,6€ na Regido de Setubal
13,0€ na Peninsula de Setubal
28,2€ no Alentejo Litoral
14,6€ na Grande Lisboa
12,3€ em Portugal

/ 2 Despesas em artes do espetaculo dos municipios

€) por habitante (2022)

15,0€ na Regido de Setubal
12,6€ na Peninsula de Setubal
34,8€ no Alentejo Litoral

7,7€ na Grande Lisboa

14,8€ em Portugal

O Despesas em atividades e equipamentos

Z/\\ desportivos dos municipos (€) por habitante (2022)
(o]

31,9€ na Regi&o de Setubal
27,7€ na Peninsula de Settbal
67,3€ no Alentejo Litoral
14,7€ na Grande Lisboa
35,0€ em Portugal

Despesas em atividades culturais e criativas dos
municipios por habitante (€) | 2013 e 2022

+70 8 %
+40 4 °/o 114 9€ +52 8 o/o
79,2€

55,6€ 55,3€
39,6€ 34 8€ 48,4€ II 27, 426 8€ 56, 2€l

Reglao de Penlnsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

I 2013 W 2022

Fonte: INE, Direcdo-Geral do Patriménio Cultural; INE, Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras

municipais; amrs.pt
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2.8. Identidade e patrimonio

Ao nivel do patriménio ambiental e paisagistico, a
regido inclui seis areas protegidas’, entre as quais se
destaca o Parque Natural da Arrabida, classificado
como Reserva da Biosfera da UNESCO, e o Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina. A
variedade de espécies de fauna e flora presentes nas
areas protegidas, a diversidade topografica, a
proximidade ao mar, a existéncia de sitios
arqueoldgicos, bem como a presencga de arquitetura
religiosa, militar e rural compdem a identidade

patrimonial da Regi&o de Setubal.

O capitulo 4 do presente documento detalha esta
tematica, nomeadamente através da preocupagao

com a preservagao do vasto patriménio natural.

Esta regido € também marcada por uma identidade
cultural diversificada, influenciada pelo encontro
entre o urbano e o rural e o rio € o mar, incorporando
o legado da pesca e industria conserveira, assim
como a influéncia histérica de diferentes séculos,
desde a ocupagao romana e arabe, até a historia

militar e religiosa.

Proporcao de bem iméveis culturais por categoria
de protecao (%) | 2023

Segundo os dados da Diregdo-Geral do Patrimonio
Cultural, em 2023, existiam 18 museus na Regido de
Setubal, a maioria localizada na Peninsula de Setubal.
No total estes museus receberam 423.094 visitantes
em 2023, o que representa cerca de 0,5 visitantes por
habitante. Apesar do crescimento face a 2012, este

valor manteve-se aquém da média nacional.

Para além dos museus, a existéncia de monumentos e
sitios historicos de relevo demonstra a diversidade do
patriménio cultural. Em 2023, a Regido de Setubal
concentrava 186 bens imdveis culturais, em que
mais de metade correspondia a imoveis de interesse
publico. A semelhanca do que acontece com os

museus, a maioria situa-se na Peninsula de Setubal.

Alguns dos principais monumentos e locais histéricos
incluem, por exemplo, o Castelo de Palmela, o Castelo
de Sesimbra, o Forte de Séao Filipe e o Convento de
Jesus em Setubal, bem como o Santuario do Cabo
Espichel em Sesimbra, as Ruinas Romanas de Trdia,
o Nucleo de Olaria Romana da Quinta do Rouxinol no
Seixal e ainda o proprio Centro Histdrico de Sines e de

Alcacer do Sal, entre outros locais de destaque.

Visitantes de museus por habitante (N.°) | 2012 e
2023

186 131 55 570 4.852

12,2% M 12,7% M 17 2%

50,4%
62,0%

9  374%
. " 200% oy 20,1%

Regido Peninsula Alentejo Grande Portugal
de de Litoral Lisboa
Setubal  Setubal

I Mon. nacionais
I Im. interesse publico

Im. interesse municipal

Reglao de Penlnsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

M 2012 I 2023

Notas: (1) Reserva Natural do Estuario do Tejo; a Area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica; o Parque Natural da Arrabida
(incluindo o Parque Marinho Professor Luiz Saldanha); a Reserva Natural do Estuario do Sado; a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da

Sancha; e o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Fonte: INE, Direcdo-Geral do Patriménio Cultural; amrs.pt

Pagina | 53



[ESTA PAGINA FOI INTENCIONALMENTE DEIXADA EM BRANCO]

#AMRS

Associacio de Municipios
da Regido de Setlbal







3. Estrutura econémica regional

3.1. Perfil econdmico

O tecido empresarial

A Regido de Setubal apresenta uma relevancia
economica consideravel ao nivel nacional. Em 2022,
este territorio concentrava um total de 110.473
estabelecimentos que empregavam 290.317 pessoas
e geravam um volume de negécios de 37.106 milhdes
de euros, o que correspondia a 7,4% dos
estabelecimentos, 6,5% do emprego e 7,0% do

volume de negdcios nacional.

Em termos absolutos, na Peninsula de Setubal
concentrava-se parte substancial da atividade
econdémica da regido, representando mais de 80% do
total de emprego, estabelecimentos e volume de
negdcios: concentrava 92.234 estabelecimentos
(83,5% do total da regiéo), 241.981 trabalhadores
(83,4% do total da regi@o) e gerava 32.101 milhdes de
euros em volume de negdcios (86,8% do total da

regiao).

Entre 2013 e 2022, na Regido de Setubal registou-se
uma evolucgao favoravel e transversal a todos os
indicadores: o numero de estabelecimentos cresceu
35,1%, o pessoal ao servigo aumentou 40,2% e o
volume de negdcios mais do que duplicou. Este
crescimento acompanhou a tendéncia nacional, porém
foi superior na regido, evidenciando uma dindmica

econdmica positiva do seu tecido empresarial.

Internamente, o numero de estabelecimentos
aumentou 36,9% na Peninsula de Setubal e 23,8% no
Alentejo Litoral. Em relagdo ao numero de
trabalhadores, o Alentejo Litoral destacou-se com um
crescimento de 69,9%, enquanto na Peninsula de
Setubal este indicador cresceu 35,4%. No que toca ao
volume de negdcios, este indicador mais do que
duplicou em ambas as sub-regides (+101,9% e
+113,6% na Peninsula de Setubal e no Alentejo

Litoral, respetivamente).

Grandes numeros do tecido empresarial da Regido de Setubal | 2022

Regido de Setubal Peninsula de Setubal Alentejo Litoral
N.° Variacao (%) N.° Variagao (%) N.° Variagao (%)
- 96.234 14.239
5 | 110.473 +35,1% e +36,9% i +23,8%
: ) ,1% dos ,9% dos
: Eﬂ estabelecimentos | face a 2013 estab? g face a 2013 estabf i face a 2013
290.317 241.981 48.336
tho_‘l essoal ao * 40,20/0 83,4% do + 35,4% 16,6% do * 69’9%
a— P d face a 2013 pessoal ao face a 2013 pessoal ao face a 2013
servigo dos servigo dos servigo dos
estabelecimentos estab. da RS estab. da RS
) 32.101,1m¢€ 5.004,7ve€
+(€):| 37.105,9v€ R o
t@'* ’ + 103,5°/o 86,5% do +101 ’90/0 13,5% do +1 13’60/0
volume de face a 2013 volume de face a 2013 volume de face a 2013
negocios negécios da RS negcécios da RS

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
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Em termos relativos, em 2022, o nimero de
estabelecimentos por mil habitantes em idade ativa
na Regiao de Setubal era inferior 8 média nacional e a
Grande Lisboa. Quanto a dimenséao dos
estabelecimentos, medida pelo pessoal ao servico
por estabelecimento, observa-se que a Regiao de
Setubal apresentou valores inferiores a média da
Grande Lisboa e nacional. Relativamente ao volume
de negdécios médio dos estabelecimentos, os
valores registados na Regido de Setubal estavam em
linha com a média nacional, mas ainda aquém dos

valores observados na Grande Lisboa.

Internamente, foi no Alentejo Litoral que, em 2022, o
numero de estabelecimentos por mil habitantes em
idade ativa foi mais elevado, os quais também
possuiam uma maior dimensdo média, tanto em
termos de emprego, quanto em volume de negdécios
por estabelecimento, comparativamente com a

Peninsula de Setubal.

Neste contexto, embora a Regido de Setubal possua
um tecido empresarial relevante, continuam a verificar-
se desafios ao nivel da competitividade e do
desempenho empresarial, sobretudo quando
comparada com a Grande Lisboa e com a média

nacional.

Em termos absolutos, a Peninsula de Setubal
destaca-se pelo maior numero de estabelecimentos,
trabalhadores e volume de negdcios. Contudo, o
Alentejo Litoral sobressai em termos relativos. Este
contraste sublinha a importancia de considerar tanto
os valores absolutos como os relativos ao analisar o
tecido empresarial deste territério, evidenciando a
existéncia de um tecido empresarial com diferentes

perfis e caracteristicas.

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

Numero de estabelecimentos por 1.000 habitantes
em idade ativa (N.°) | 2022

279

231 225
191 186 I I

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

Pessoal ao servigo por estabelecimento (N.°) | 2022

3,4 3,4
3,0
2,6 | I

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

Volume de negécios por estabelecimento
(€ milhares) | 2022

546,8 €

3359€ 3336€ 951.5€ 354.1€

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal
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Perfil setorial Quanto a reparticdo dos estabelecimentos, em

o . .
Em 2022, 0 coméraio (18,8%), 0s servicos prestados 2022, 19,3% dos estabelecimentos da Regido de

. L Setubal estavam relacionados com os servigos
as empresas (13,2%) e as industrias transformadoras ¢

. tados & , d 92,5% dest
(12,1%) eram os setores que concentravam mais prestados as empresas, sendo que % destes se

trabalhadores na Regi&o de Setibal. Esta reparticio localizavam na Peninsula de Setubal. Seguiam-se os

. . ) setores do comércio (15,3%) e das atividade de
setorial do emprego aproximava-se do perfil

. . . consultoria, cientificas e técnicas (9,1%). Tal como no
nacional, onde a maioria do emprego também se

. e emprego, a reparticao setorial dos estabelecimentos
concentrava no comércio (18,4%), nas industrias preg partic

transformadoras (16,5%) e nos servicos prestados as da Regido de Setdbal aproximava-se da nacional,

o onde a maioria dos estabelecimentos se concentrava
empresas (12,4%).

nos mesmos trés setores.

Reparticao setorial do emprego e dos estabelecimentos (%) | 2022

Pessoal ao servigo dos estabelecimentos

do Setdbal [ 5.0% | [T RNEERD
il | i30% 7% | - JRECVRN 6 2%
~ o [ 105% [l RGN
sl 5 ofle 2 1o6%  LREA 9% | 7.6% NI NNE RERN 5 434
portuoal. [ IKEETENN [oi% | WEZOREYREN

Estabelecimentos

osonry FOMEANEEAN EEAN S e EEE 2%
gl | [72%] 152 [ 7% | TS IR 67 JCET
gl 226% | feax| 5% | r29% |ICERRTEVANN] RERT
Crance | EZIKEEE " EEAM oo WEEAN 20 WEEA
SOl oo | [eou| ie3% [ 8s% | U IRVETRN N 75%

Il Agricultura e pescas I Comércio ™0 Ativ consultoria, cientificas, técnicas Outros servicos
Il IndUstrias extrativas Transportes e armazenagem Servigos prestados as empresas
I Industrias transformadoras M Turismo e restauragéo % Educagzo

Energia, agua e saneamento [ Informacéo e comunicagdo B Saude e apoio social

I Construgéo Atividades imobiliarias Cultura e recreagao

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
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Perfil de especializacao

Em termos de emprego, a Regido de Setubal
apresenta um perfil econdmico diversificado, com
especializagao produtiva em diversos setores
relativamente ao pais (patente num indicador de

especializagédo produtiva superior a 1).

Em 2022, a estrutura setorial do emprego
diferenciava-se particularmente da nacional no que
respeita as atividades de agricultura e pesca (1,7),

outros servigos (1,3) e cultura e recreagéo (1,2).

O setor da agricultura e pescas, para além de ser
aquele que apresenta uma especializagéo produtiva
com base no emprego mais vincada, foi também o
que mais cresceu entre 2013 e 2022 (+194,2%), a
par com as atividades imobiliarias (+184,9%) e a

cultura e recreagéo (+86,1%).

Pelo contrario, o comércio e as industrias
transformadoras foram as atividades que na Regiédo
de Setubal registaram o menor aumento de emprego
entre 2013 e 2022 (+13,9% e +15,2%,

respetivamente).

O fecho de algumas das grandes industrias da Regiédo
de Setubal, em particular na Peninsula de Setubal,
pode ser um dos fatores que explica 0 menor ritmo de
crescimento do emprego na industria transformadora
face a outros setores de atividade. Nos anos 70 e 80
houve uma alteragao profunda do perfil econémico
global que também se fez sentir na Regido de Setubal
com o encerramento de algumas industrias, como por
exemplo a CUF no Barreiro (uma das maiores
industrias da regido) e a Lisnave em Almada (estaleiro
naval de grande importancia na Europa), e a perda de
atividades em Setubal, como a produgao de

conservas.

Pese embora a tendéncia de menor relevancia da
industria transformadora na regido, existem ainda
empresas relevantes deste setor que se constituem
como grandes empregadores. Na Peninsula de
Setubal destacam-se empresas como a Autoeuropa, a
Secil e a Navigator Company, no Alentejo Litoral

empresas como a Galp Energia, por exemplo.

Especializagédo produtiva da Regido de Setiibal com base no emprego’ (PT= 1) | 2022

N\ 18 Agricultura e pescas f

1.6 1

T 14 - ;

peo Outros servigos asagigesi cial Servigos prestados Cultura

e 1,2 4 Comércio ® P o as empresas , erecreagéo

N ° .

wQ ’ . Construgéo Aliv.

S 1,0 imaobiliarias Legenda:

8 Turismo T t

T 08 e restauragao er:rnrﬁzgeg:gem @ Setor especializado

3 Energia, agua Ativ. consultoria, cientificas, técnicas (QL>1)

o 06 o e saneamento i o

s IndUstrias Setor ndo especializado

"OE) 0,4 - transformadoras Informagao e comunicagao (QL<1)

)

'g 02 | Diametro:

8 ’ peso do setor (%) | 2022
0,0 /]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

190% 200%

Variacéo do pessoal ao servigo (%), 2013-2022

Notas: (1) Nao foram considerados os setores da educagéo e das industrias extrativas por indisponibilidade de dados para o Alentejo Litoral. (2) O
quociente de localizagdo mede o peso do emprego no setor naquele territério face ao peso do emprego daquele sector no total do emprego de

Portugal.

Fonte: EY-Parthenon com base nos dados do INE, Sistema de contas integradas das empresas
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A distribuicéo setorial de emprego e estabelecimentos,
bem como a especializagéo produtiva da Regido de
Setubal, ndo permitem percecionar as diferengas
internas que se verificam entre a Peninsula de
Setubal e o Alentejo Litoral em termos de vocagao
produtiva. Na verdade, as duas sub-regibes
apresentam perfis de especializagdo produtiva

distintos e complementares entre si.

A Peninsula de Setubal apresenta um perfil setorial
mais préximo do da Grande Lisboa e da média
nacional. Em 2022, aproximadamente um tergo dos
seus trabalhadores estava concentrado em dois
setores: comércio (20,1%) e servigos prestados as
empresas (13,9%). Esta concentracdo era ainda mais
evidente no que diz respeito a repartigdo setorial dos
estabelecimentos (20,5% nos servigos as empresas e
15,2% no comércio). Por outro lado, no Alentejo
Litoral, a maior parte dos trabalhadores exerciam a
sua atividade na agricultura e na pesca (36,3% em
2022). No que toca aos estabelecimentos, em 2022,
22,8% estavam relacionados com a agricultura e

pescas e 15,7% com o comércio.

Em termos de especializagao produtiva, a estrutura
setorial do emprego da Peninsula de Setubal
diferenciava-se particularmente da nacional no que
respeita a educagéao (1,5), a saude e agao social (1,3),
a cultura e recreagao (1,3) e a outros servicos (1,3).
Em contrapartida, o Alentejo Litoral apresentou uma
especializagéo produtiva com base no emprego muito
acentuada no setor primario (7,6) e, de forma mais

moderada, no turismo e restauragéo (1,2).

Nas paginas seguintes detalha-se a analise das
atividades de agricultura e pesca, industria e

turismo na Regido de Setubal®.

1), 2022

Quociente de localizagéo? (PT

1), 2022

Quociente de localizagéo? (PT

Especializagao produtiva da Peninsula de Setubal
com base no emprego (PT=1) | 2022

1,7
1,6 -
1,5 1 ® Educagéo
Outl .
1,4 7seurvriog§)s Saude e apoio social Ativ.
13 4 o « Cultura e recreagdo  imobiliarias
-7 omeércio . Construgao °
1.1 Servigos prestados as empresas
1,0 ——@-e
09 Turismo e restauragao
08 - Ativ. consultoria, cientificas, técnicas
’ Energia, agua e saneamento
0,7 ind. .
0.6 -transformadoras Agricultura e pescas
0’5 | Informag&o e comunicagéo
L Ind. extrativas
0,0 «— : : :
0% 50% 100% 150% 200%

Variagéo do pessoal ao servico (%), 2013-2022

Especializagao produtiva do Alentejo Litoral com
base no emprego’ (PT=1) | 2022

7,8
76 1 Turismo e restauragéo ‘
Agricultura e pescas
1,0
o ) Transp. e armazenagem
0,8 utros servigos Servigos prest. - Ativ.
Construgio s empresas  imobiliarias
06 - Comércio Ativ. consultoria,
’ :%nergia cientificas, técnicas
dgua | Ind. Saude e apoio social
0.4 Jesan. transf.
0,2 -
Informagao
0.0 € comunicagao
-50% 0% 50% 100% 150% 200% 250%
Variacéo do pessoal ao servico (%), 2013-2022
Legenda:

® Setor especializado Setor ndo especializado
(QL>1) (QL<1)

Diametro: peso do setor (%) | 2022

Notas: (1) Nao foram considerados os setores da educagao, das industrias extrativas e da cultura e recreacéo por indisponibilidade de dados para o
Alentejo Litoral. (2) O quociente de localizagdo mede o peso do emprego no setor naquele territério face ao peso do emprego daquele sector no total
do emprego de Portugal. (3) Escolheram-se estes setores para uma analise mais aprofundada pelo facto de serem setores de especializacéo
produtiva que concentram parte significativa do emprego e estabelecimentos e que marcam a identidade da Regido de Setubal.

Fonte: EY-Parthenon com base nos dados do INE, Sistema de contas integradas das empresas
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3.1.1. Agricultura e pescas

Tal como referido anteriormente, o setor primario’ &
um dos setores de especializagdo da Regiao de
Setubal face ao pais. No total, em 2022, existiam na
regido 5.871 estabelecimentos que se dedicavam a
este tipo de atividades, empregando 24.011 pessoas e
gerando um volume de negécios de 1.128 milhdes de
euros (5,3%, 8,3% e 3,0% do total, respetivamente). O
Alentejo Litoral, concentrava a maioria dos

estabelecimentos, emprego e volume de negdcios.

Entre 2013 e 2022, o setor primario cresceu na Regido
de Setubal (+9,7% dos estabelecimentos), mas menos
do que a média nacional (+14,5%). Pese embora a
evolugao positiva em termos absolutos, este setor
perdeu relevancia na estrutura produtiva da regiéo,
passando de 6,5% dos estabelecimentos em 2013
para 5,3% em 2022.

A baixa valorizacao do setor primario e o reduzido
interesse das geracbes mais jovens em trabalhar na
agricultura e nas pescas séao fatores que podem estar
na base desta tendéncia, limitando a disponibilidade
de mao-de-obra necessaria. Adicionalmente, a
concorréncia dos produtos internacionais, aliada a
reduzida promog¢ao dos produtos locais, dificultam a
subsisténcia do setor. Neste contexto, a formagéo, a
modernizagao do setor, o trabalho em rede e a
promogao dos produtos locais poderao contribuir para
posicionar a Regido de Setubal como um territério

chave para a soberania alimentar nacional.
Agricultura

De entre as atividades do setor primario, a Regido de
Setubal destaca-se na agricultura, produgéo animal,
caca e atividades dos servigos relacionados, que
representavam, em 2022, 66,2% do total de

estabelecimentos, 83,9% do total de emprego e 78,0%

do total de volume de negécios do setor primario.

A semelhanca do que acontece com o setor primario
como um todo, este tipo de atividades concentra-se
maioritariamente no Alentejo Litoral, onde predominam
as culturas de frutos de casca rija (70,9% da
superficie agricola em 2019). A Peninsula de Setubal,
destaca-se na viticultura, com a vinha a representar
57,8% da superficie agricola, em 2019.

Estabelecimentos do setor primario na Regiao de
Setubal (N.°) | 2013 e 2022

03871

5352
14,2 %
19,7 %

2013 2022
I Agricultura, producdo M Pescas e
animal, caca aquicultura

M Silvicultura e
exploragao florestal

Superficie das culturas permanentes (%) | 2019

2,3 %
0 ,
15,0 % 218%

Regido Peninsula Alentejo
de Setubal de Setubal Litoral
I Frutos frescos M Frutos de Outras

casca rija
I Citrinos M Olival
Frutos Il Vinha

sub-tropicais

Notas: (1) No setor primario incluem-se as atividades relacionadas com a agricultura, produgéo animal, caga e atividades dos
servigos relacionados, a silvicultura e produgéo florestal e as pescas e aquicultura.

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas; INE, Recenseamento agricola - séries histéricas
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Pescas e aquicultura

Caracterizada por uma extensa costa atlantica, a
Regido de Setubal retine condigbes favoraveis a
pratica da pesca. Em 2022, as atividades piscatoria
e de aquicultura representavam 11,9% dos
estabelecimentos, 7,3% do emprego e 4,7% do
volume de negécios do setor primario da Regido de
Setubal. Este tipo de atividades concentrava-se
maioritariamente na Peninsula de Setubal (72,6% dos
estabelecimentos, 78,3% do emprego e 83,3% do
volume de negdcios das pescas e aquicultura da
regiao), sub-regido onde se localizam dois dos trés

portos existentes (Setubal, Sesimbra e Sines).

Em conjunto os portos de Setubal, Sesimbra e Sines
capturaram, em 2022, 34.836 toneladas de pescado
correspondentes a 61.502 mil euros, concentrando

28,8% e 18,3% da captura de pescado nacional em

peso e valor, respetivamente.

A relevancia nacional da Regido de Setubal nesta

atividade &, sobretudo, determinada pelo Porto de

Capturas nominais de pescado (t) por Porto de
descarga | 2013 e 2022

26775

2560 2 137
s B

Porto de Setubal Porto de

Sesimbra
I 2013 W 2022

Porto de Sines

Sesimbra, que lidera o ranking nacional em termos de
peso e é o segundo maior em termos de valor de

pescado capturado.

Entre 2013 e 2022, o volume de pescado capturado
diminuiu 4,7% na Regido de Setubal, acompanhando
a tendéncia nacional (-16,3%). Porém, em termos de
valor verificou-se um aumento de 23,3%,
possivelmente impulsionado pela menor oferta
disponivel, o que contribuiu para o aumento do valor

médio da pesca descarregada.

Os peixes marinhos lideram o tipo de espécies
capturadas em volume e valor nos portos da Regido
de Setubal, representando esta regido 30,7% do
volume e 19,7% do valor capturado de peixes
marinhos a nivel nacional. Entre esta espécie, a
cavala e a sardinha, concentram o maior volume, € a
sardinha e o peixe espada o maior valor. Seguem-se
0s moluscos, capturados maioritariamente no Porto de
Setubal, de entre os quais se destacam o polvo, as

ameijoas e o choco, ex-libris da gastronomia regional.

Valor médio da pesca descarregada (€/kg) por
porto de descarga | 2013 e 2022

3,47 €

1,74 €

1.50€  144¢€
122€I II

Porto de Setubal Porto de

Sesimbra
I 2013 W 2022

Porto de Sines

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base; DGRM, DRP RAA, DRP RAM, Descarga de pesca em portos nacionais
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3.1.2. Industria

Tal como referido anteriormente, a Regido de Setubal,
e em particular a Peninsula de Setubal, beneficia de
um passado industrial de grande relevo, mantendo-

se como importante polo industrial a nivel nacional.

Em 2022, existiam 3.338 estabelecimentos
dedicados a industria transformadora, com maior
presenca nas industrias alimentares, na fabricacéo de
produtos metalicos (exceto maquinas e equipamentos)
e na reparagao e manutencao de maquinas e

equipamentos.

No total, estes estabelecimentos empregavam 35.090
pessoas, sendo também estes trés setores os que
concentram o maior niumero de trabalhadores. O
volume de negdcios ultrapassou os 13,2 mil milhdes
de euros, com destaque para a fabricagédo de veiculos
automdveis e componentes, a industria quimica
(excluindo farmacéutica) e a fabricagao de pasta,

papel e cartdo.

Estes dados refletem a presenca de empresas-chave
na regiao: a Autoeuropa, em Palmela, lidera na
industria automovel; a Navigator, em Setubal, destaca-

se na produgao de pasta de papel; em Sines, o

complexo industrial, com empresas como a Repsol, é
central na industria quimica, entre outras. A presenga
de importantes clusters industriais, associada a
disponibilidade de terrenos para facilitar a sua
ampliagéo, a posicao geoestratégica desta regido e as
infraestruturas, nomeadamente portuarias, ai
instaladas, torna este territorio propicio para o
crescimento e desenvolvimento do setor industrial. O
anuncio de alguns projetos industriais como a
instalacdo da Hovione (industria farmacéutica) no
Seixal, traduz a atratividade da regiéo e representa
uma oportunidade para que esta se posicione como
um destino preferencial no processo de
(re)industrializagcéo, captando investimento de elevado
valor acrescentado, capaz de gerar emprego

qualificado.

Porém, importa salientar que as industrias
transformadoras na Regido de Setubal enfrentam
alguns desafios sobretudo relacionados com a
escassez de mao-de-obra qualificada e com
competéncias adequadas as necessidades das

empresas.

Grandes numeros das industrias transformadoras da Regido de Setubal | 2022

Regido de Setubal Peninsula de Setubal Alentejo Litoral
N.° Variagao (%) N.° Variagao (%) N.° Variagao (%)
4 2.827 511
E- 3.338 +3,8% ot 7% +2,7% 15 39 +10,6%
: i face a 2013 5/ 70 AOS face a 2013 , 370 dOS face a 2013
- ﬂ estabelecimentos estab. da RS estab. da RS
35.090 31.468 3.622
e | pessoal a0 +15,2% oo s +16,3% - +6,4%
—" servigo dos face a 2013 es;ab? d:j? s face a 2013 es;.‘abf dgsj? s face a 2013
estab.
13.226,8\m€
) ’ 11.278,8Mm€ 1.948,0Mm€
SO | votume de +0,7% o +67,7% o - 69,6%
negécios dos face a 2013 8R5S’3A’ doVNda | face q2013 .‘1?4617/’ doVNda | face 2013
estab.

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
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3.1.3. Turismo

Oferta turistica

O desenvolvimento da oferta turistica na Regido de
Setubal é uma oportunidade para fortalecer a
economia local e regional, através da valorizagdo dos
seus recursos, com énfase no patriménio natural,

paisagistico, historico e cultural.

A oferta turistica neste territério, ao nivel dos
estabelecimentos de alojamento turistico (EAT),
aumentou em 72,3% entre 2017 e 2023, alcangando
429 EAT nesse ano. Do ponto de vista interno, 65,5%
destes estavam localizados no Alentejo Litoral, em
particular nos concelhos de Odemira e Santiago do
Cacém, e 34,5% na Peninsula de Setubal, a sua

maioria em Almada e Setubal.

Em 2023, a capacidade dos EAT na Regido de
Setubal acompanhou, naturalmente, este crescimento,
alcancando as 20.365 camas (+23,1% face a 2017), o
equivalente a cerca de 22 camas por mil habitantes,
valor inferior a Grande Lisboa e a Portugal (43 e 45

camas por mil habitantes, respetivamente).

Internamente, destaca-se o Alentejo Litoral, em
termos evolutivos e de capacidade relativa, com 111
camas por mil habitantes (+35,4% de capacidade total
nos EAT entre 2017 e 2023). Embora a Peninsula de
Setubal apresente valores inferiores em ambos os
parametros, registou igualmente um crescimento na

capacidade dos EAT no mesmo periodo (+10,7%).

Na mesma linha, entre 2017 e 2023, a Regido de
Setubal registou um aumento tanto ao nivel do
numero de quartos quanto nos proveitos totais,
com um crescimento de 31,9% e de 113,0%
respetivamente, alcangando os 9.136 quartos e
204.465€ em proveitos nos EAT.
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Em suma, no que toca a oferta turistica na Regido de
Setubal, o Alentejo Litoral destaca-se no numero € na
capacidade dos EAT, refletindo-se nas receitas. Ainda
assim, a Peninsula de Setubal tem registado uma
evolugdo positiva, em particular nos proveitos e no
numero de estabelecimentos.

Capacidade de alojamento nos EAT por 1.000
habitantes | 2017-2023

120
110 - Alentejo Litoral @
100 -
90 -

Grande Lisboa

Portugal
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Indicadores da oferta turistica na Regiao de
Setubal | 2023

204 m€

Proveitos totais nos EAT

na Regido de Setubal

92 m€ na Peninsula de Setubal
113 m€ no Alentejo Litoral
+113,0% (2017-2023)

4‘

9.136
Quartos em EAT
na Regido de Setubal
4.108 na Peninsula de Setubal

5.028 no Alentejo Litoral
+ 31,9% (2017-2023)

Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hospedes na hotelaria e outros alojamento
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Procura turistica

Em 2023, os EAT da Regido de Setubal acolheram
1.239.871 hospedes, dos quais 57,6% ficaram
hospedados na Peninsula de Setubal e 42,4% no
Alentejo Litoral. Embora o Alentejo Litoral tenha
concentrado a maior parte da oferta turistica da
regido, foi a Peninsula de Setubal que atraiu a maioria

dos turistas.

Ao nivel da sua permanéncia nos alojamentos
turisticos, a Regido de Setubal regista cerca de 2.874
dormidas por mil habitantes, nos seus
estabelecimentos. A Peninsula de Setubal concentrou
a maior parte das dormidas em termos absolutos
(54,9%), no entanto, o Alentejo Litoral apresentou o
maior niumero de dormidas por mil habitantes em
2023, atingindo 11.975.

Em termos evolutivos, entre 2017 e 2023,

observou-se um aumento acentuado do numero de

Dormidas em alojamentos turisticos por 1.000
habitantes | 2017-2023
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héspedes e das dormidas na Regido de Setubal,
quando comparados com a Grande Lisboa e Portugal.
O numero de hospedes cresceu 31,3% e o de
dormidas aumentou 37,6%, superando o crescimento
registado na Grande Lisboa (24,9% e 21,3%,
respetivamente) e em Portugal (25,4% e 18,0%,

respetivamente).

Em 2023, os héspedes que dormiram nos EAT na
Regido de Setubal permaneceram em média 2,2
noites, um valor de estada média inferior ao
observado na Grande Lisboa (2,3 noites) e em
Portugal (2,6 noites). Esta situacao reflete um desafio
na capacidade da regido de reter hospedes por
periodos mais longos. Neste sentido, a aposta em
produtos turisticos integrados, que agregam diferentes
experiéncias, podera constituir uma potencial solugéo
para prolongar a estadia dos visitantes e reduzir a

sazonalidade.

Indicadores da procura turistica na Regiao de
Setubal | 2023

1.240 m

Hospedes na Regido de Setubal
714 m na Peninsula de Setubal
526 m no Alentejo Litoral

+ 31,3% (2017-2023)

O

i

/—)o
—_)0

2,2
Estada média (n.° de noites)
s naRegido de Setubal
I=I 2,1 na Peninsula de Setubal
2,3 no Alentejo Litoral
+ 0,1 noites (variagdo 2017-2023)

Fonte: INE, Inquérito @ permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamento
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A analise dos principais indicadores sugere, em suma,
que a procura turistica na Regido de Setubal encontra-
se abaixo da média da Grande Lisboa e de Portugal,
registando, no entanto, nos ultimos anos, uma
evolugao consideravelmente positiva, em particular no
Alentejo Litoral. Apesar disso, a Peninsula de Setubal
também apresenta melhorias nos diversos indicadores
analisados. A disparidade entre as sub-regides
sugere acgOes diferenciadas para impulsionar o

turismo.

A proximidade da Regido de Setubal a Lisboa e a
crescente pressao no turismo da capital oferecem uma
oportunidade para explorar o turismo regional, como
os diversos segmentos ligados ao turismo fluvial no
Sado e no Tejo. Ao proporcionar alternativas menos
saturadas, a regido pode atrair turistas a procura de
experiéncias auténticas, especialmente pelo ambiente
natural e tranquilo caracteristico, oferecendo uma
alternativa ao turismo massificado das grandes

cidades.

Neste contexto, o turismo de natureza tem potencial
de crescimento, podendo ser explorado de forma
sustentavel e diversificada. No entanto, a pressao
sobre areas protegidas, como a Arrabida, exige uma
gestdo adequada dos recursos naturais que nao
comprometa a sua conservagao. A preservagao dos
recursos naturais deve estar alinhada com uma
estratégia e politicas de controlo dos fluxos turisticos
que garantam a protegao ambiental, em paralelo com
a promogao da experiéncia turistica. Além disso, o
turismo nautico, apresenta potencial de expanséo,
mas a falta de infraestruturas adequadas e a pressao
nas zonas costeiras podem comprometer esse

crescimento.
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A regido pode também beneficiar do crescente
interesse pelo enoturismo e pela gastronomia local.
Contudo, a falta de profissionais qualificados no setor
dificulta a exploragédo deste potencial. Na verdade,
apesar da oferta formativa existente na Regido de
Setlbal, a escassez de recursos humanos é
transversal as atividades turisticas, uma vez que os
recém-formados na regido acabam por ser

canalizados para Lisboa.

Paralelamente, os Caminhos de Santiago, que
atravessam o Alentejo e a Peninsula de Setubal,
apresentam potencial turistico, mas a auséncia de
albergues na zona limita a retengéo de peregrinos,

comprometendo o aproveitamento deste fluxo.

A mobilidade interna e inter-regional constitui
igualmente um desafio, uma vez que as ligagbes
internas existentes ndo asseguram niveis adequados
de acesso (tempo, conforto e, mesmo, exequibilidade

de percursos) aos ativos turisticos.

Por fim, a escassez de mao-de-obra qualificada e a
falta de formacgao no setor do turismo também
representam desafios, que evidencia a necessidade
de qualificar a forga de trabalho para garantir a

sustentabilidade do setor.

Em suma, a Regido de Setubal possui um vasto
potencial turistico, mas enfrenta desafios em termos
de sustentabilidade e gestéo eficaz dos seus recursos.
A aposta numa oferta diversificada, aliada a promogéao
de um turismo mais sustentavel, sera essencial para

consolidar e expandir o setor.
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3.2. Infraestruturas de suporte e comércio internacional

A insercdo numa area metropolitana com cerca de 3
milhdes de habitantes e a rede de infraestruturas de
mobilidade e transportes, aproximam a Regido de
Setlubal do mercado nacional e internacional,
potenciando a vocagao para as atividades
relacionadas com o transporte e armazenagem de
mercadorias. Destacam-se em particular, os portos de
Setubal, Sines e Lisboa, que constituem a porta

atlantica da regiéo.

Na Peninsula de Setubal, a rede rodoviaria, com
destaque para a A2, A12 e A33, garante a ligacdo a
AML e ao Porto de Settibal. Adicionalmente, este
porto dispde de ligagao direta a RTE-T, sendo o
segundo porto a nivel nacional na utilizacéo de
transporte ferroviario em ligagéo aos terminais

portuarios.

No Alentejo Litoral, destaca-se o Porto de Sines, com
ligagdo a A26 e ao IP8, que asseguram o escoamento
de cargas para o interior do pais e para Espanha. O
Porto de Sines € um porto de aguas profundas, sendo
o principal porto na costa ibero-atlantica. Beneficia de
uma Zona Industrial e Logistica com mais de 2.000 ha,
que constitui uma plataforma logistica de relevancia

internacional.

A Regido de Setubal conta com 31 parques
empresariais, 8 no Alentejo Litoral e 23 na Peninsula
de Setubal, conforme ilustrado no mapa da pagina
seguinte. Estes parques somam uma area total' de

cerca de 34,7 km?.

O Alentejo Litoral possui a maior area de parques
empresariais da Regido de Setubal, concentrando

76,6% da area total. Este facto deve-se principalmente

a Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS), com
uma area de 24,7 km?, ocupa 71,2% da area total da
regido. O segundo maior parque empresarial da
Regido de Setubal € o SAPECbay Industrial and
Logistic Park, localizado em Setubal, na Peninsula de
Setubal, com uma area de 3,6 km?, o que corresponde

a 10,4% da area industrial total da regiao.

Para além das infraestruturas existentes e mapeadas
no mapa da pagina seguinte, importa também

considerar os investimentos previstos.

Neste dmbito, o PNI 2030 prevé investimentos no
Porto de Setubal que visam melhorar a eficiéncia e a
competitividade. Prevéem-se intervengdes no ambito
da transicdo energética, digital, melhoria das
condigdes de navegabilidade, de multimodalidade e

infraestruturais, promocao da segurancga e controlo.

Identifica-se ainda um programa de melhoria dos
terminais multimodais, abrangendo, entre outros, a
Linha do Sul/Porto de Setubal e Praias do Sado, com
o objetivo de diminuir os custos de transporte e de
promover a competitividade dos terminais

multimodais.

No Porto de Sines, as intervengdes previstas tém
como objetivo aumentar a capacidade de
movimentacgao e a competitividade do porto,
adequando as infraestruturas, os equipamentos e as
ligacdes do hinterland ao aumento da procura

prevista.

Adicionalmente, esta também previsto transformar o
Porto de Sines num hub de energias renovaveis em
articulagédo com o desenvolvimento da Zona Industrial

e Logistica de Sines.

Nota: (1) Por indisponibilidade de informag&o, o valor da area total ndo inclui os parques: Baia do Tejo, SA - Seixal Business Park; ZIL - Zona de
Industria Ligeira de Alcacer do Sal; Parque Tecnoldgico da Mutela; Parque de Atividades Econdmicas de Sta. Marta de Corroio; ETAR - Zona

Industrial da Autoeuropa.

Fonte: Portugal Site Selection; Sines Tecnopolo (website)
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Espacos de acolhimento empresarial
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Fonte: EY-Parthenon com base nos dados da Carta Administrativa Oficial de Portugal 2023, Diregdo Geral do Territério; Portugal Site Selection
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Movimento de mercadorias

Os portos de Setubal e Sines movimentam em
conjunto mais de metade do total de mercadorias dos
portos nacionais (55,8% em 2023). O Porto de Sines é
o porto portugués que mais mercadorias movimenta e
o de Setubal ocupa o 4° lugar no ranking dos portos

nacionais, atras de Leixdes e Lisboa.

Apesar do movimento de mercadorias nos portos
portugueses ter crescido 21,6% entre 2011 e 2023, a
quantidade de mercadorias movimentadas no Porto de
Setubal evoluiu em sentido contrario (-10,9% entre
2011 e 2023). Pelo contrario, no mesmo periodo, este

indicador cresceu 60,2% em Sines.

3. Estrutura econémica regional

Em termos de tipo de carga, o Porto de Setubal
destaca-se na movimentacao de granéis sdlidos (1,45
milhdes de toneladas em 2023) e contentores (840 mil
toneladas em 2023), sendo o lider nacional no
segmento de carga Roll-on/Roll-off relativa ao
movimento de viaturas ligeiras novas, uma vez que é
a principal porta de saida dos veiculos montados na

Autoeuropa.

Por sua vez, no Porto de Sines, principal porta de
abastecimento energético do pais, destaca-se o
movimento de granéis liquidos (7,1 milhdes de
toneladas em 2023) e contentores (8,7 milhdes de

toneladas em 2023).

Peso das mercadorias movimentadas nos portos de Setubal e Sines face ao total nacional (%) | 2018-2023

2018 12,8%
2019 13,2%
2020 12,9%
2021 14,0%

2022 15,0%

2023 14,9%

Il Porto de Sines M Porto de Leixdes M Porto de Lisboa M Porto de Setubal

Mercadorias carregadas no Porto de Setubal por
tipo de carga (%) | 2023

Outros

Mercadorias carregadas no Porto de Sines por tipo
de carga (%) | 2023

14,9%

48,2%

I Granel liquido

I Granel sélido

Il Contentor

I Roll-On/Roll-Off
Carga geral

I Granel liquido

I Granel sélido

Il Contentor

I Roll-On/Roll-Off
Carga geral
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Comércio internacional

O comércio internacional das empresas sediadas na
Regido de Setubal tem crescido ao longo dos anos.
Entre 2013 e 2023, as exportagdes aumentaram
54,5% na Regido de Setubal, enquanto que as
importagoes cresceram 75,4%. Este crescimento foi
superior ao observado na Grande Lisboa (+25,9% e
+50,3%, respetivamente), mas inferior a média

nacional (+63,5% e +84,4%, respetivamente).

Em 2023, os municipios de Palmela e Setubal
destacaram-se como os maiores exportadores da
regido, contribuindo com 47,4% e 24,4% do total das
exportacdes, respetivamente. Na tipologia de bens
exportados a Regido de Setubal apresenta uma
diversificacéo consideravel, conjugando
maioritariamente trés tipos de bens: material de
transporte (30,5%); pastas de madeira ou de outras
matérias fibrosas celuldsicas, papel ou cartdo para

reciclar, papel e suas obras (23,2%); e produtos das

industrias quimicas ou das industrias conexas(11,8%).

Intensidade exportadora’ das empresas (%) | 2013

@ @

281%  282% 2749
25.0% [ 23,89% Go.9
14 9% 14,8%
8,7% 8,5% II

Regido Peninsula Alentejo Grande Portugal
de de Litoral Lisboa
Setubal Setubal

I 2013 W 2022

O tecido empresarial da Regido de Setubal apresenta
um perfil marcadamente exportador quando
comparado com o da Grande Lisboa e do pais como
um todo, registando uma intensidade exportadora
superior aos referenciais em 2022. Em termos
evolutivos, destaca-se o Alentejo Litoral onde a
intensidade exportadora aumentou 5 pontos
percentuais entre 2013 e 2022, em contraciclo com os

restantes territérios em analise.

A vocacao exportadora da regido € impulsionada pela
presenca de infraestruturas portuarias que sao
relevantes para o comércio internacional. Na
Peninsula de Setubal, destaca-se o Porto de Setubal,
responsavel pela movimentagéo de cargas industriais
e contentores. No Alentejo Litoral, localiza-se o Porto
de Sines, maior porto artificial de Portugal e o principal
porto de aguas profundas, impulsionando as
exportacbes com a sua elevada capacidade de

movimentagéo de contentores e produtos energéticos.

Tipologia de bens exportados (%) | 2022

11,8%

Il Material de transporte

Bl Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas,
papel ou cartéo para reciclar, papel e suas obras

Il Produtos das industrias quimicas ou das indUstrias conexas
Metais comuns e suas obras

Il Inst. e aparelhos de 6tica, fotografia ou cinematografia, medida,
controlo ou de preciséo; inst. e aparelhos médico-cirlrgicos; artigos
de relojoaria; inst. musicais; suas partes e acessorios

I Outros

Nota: (1) A intensidade exportadora é calculada como o quociente entre o volume de exportagdes e o volume de negdcios dos estabelecimentos

localizados num determinado territério.

Fonte: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens
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3.3. Caracterizacao do tecido empresarial

O tecido empresarial da Regido de Setubal é composto
maioritariamente por microempresas (96,9%) e
pequenas empresas (2,6%). Em 2022 97,1% das
empresas possuiam menos de 10 trabalhadores,
caracteristica que acompanha a tendéncia nacional.
Entre 2013 e 2022, registou-se um crescimento de
36,8% no numero de empresas, inferior a Grande

Lisboa (+40,2%), mas superior a Portugal (+30,8%).

A leitura dos principais indicadores de demografia
empresarial revela um tecido empresarial dindmico,
porém menos resiliente quando comparado com o da
Grande Lisboa e do pais. Apés uma quebra causada
pela crise pandémica, registou-se uma recuperacao na
taxa de criagdao de empresas na Regido de Setubal
que atingiu os 19,6% em 2022, valor superior ao dos
referenciais comparativos. Em 2022, foram criadas
20.805 empresas na regido, a maioria na Peninsula de
Setubal (90,1%). Mais de metade destas novas
empresas (56,1%) da Regido de Setubal surgiu em

trés concelhos: Almada, Seixal e Setubal.

Em 2022, 55,1% das empresas fundadas ha 2 anos na
regido mantinham-se ativas. Acompanhando a
tendéncia dos restantes territorios, a taxa de
sobrevivéncia das empresas na Regido de Setubal
tem vindo a aumentar desde 2013, permanecendo,
porém, abaixo do registado na Grande Lisboa e no
pais, o que indicia menores niveis de resiliéncia do

tecido empresarial.

Em paralelo, no mesmo periodo, a taxa de
encerramento das empresas diminuiu na regiéo,
verificando-se uma tendéncia de convergéncia com os
referenciais. Contudo, em 2022, este indicador era
ainda ligeiramente superior na Regiao de Setubal

quando comparado com os restantes territorios.

= Regido de Setubal = = Peninsula de Setubal = = Alentejo Litoral

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

Taxa de criagao de empresas (%) | 2013 — 2022
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A analise da demografia empresarial deve ser feita em qualidade de vida dos habitantes da Regiao de
articulagdo com outras dimensdes. Para além da Setubal, que ja ndo precisarao de se deslocar para
resiliéncia, importa considerar a dimensao das novas outros centros urbanos, em particular Lisboa, para
iniciativas, assim como a capacidade que as mesmas encontrar empregos mais bem remunerados.

tém de fixar populagao. Neste sentido e a titulo ilustrativo, destaca-se o

Promover a atragdo de mais e melhores empresas, exemplo de uma iniciativa que podera marcar a
que criem postos de trabalho qualificados, € uma das estrutura econdmica da Regido de Setubal nos
estratégias que podera contribuir para aumentar a préximos anos.

Investimento estratégico na Regiao de Setubal — Projeto Hovione no Seixal

A Hovione, multinacional portuguesa especializada em investigagao, desenvolvimento e produgao de
medicamentos para a industria farmacéutica global, esta a construir um novo campus industrial no concelho do
Seixal, com entrada em funcionamento prevista para meados de 2027.

» Localizagao: Parque Industrial da Baia do Tejo, Seixal

» Area ocupada: 42 hectares (com possibilidade de expans&o)

» Investimento estimado: 200 milhdes de euros

» Postos de trabalho estimados: Cerca de 100 trabalhadores qualificados

» Infraestruturas: Dois edificios de producéo (engenharia de particulas e formulagao farmacéutica),
laboratdrios, escritérios, cantina e instalagdes partilhadas

» Tecnologia e sustentabilidade: Solu¢des avancadas de automacéo, eficiéncia energética e
descarbonizacao

Este investimento permitira @ Hovione reforcar a sua capacidade industrial e consolidar a sua posicédo como lider
global em tecnologias avangadas de fabrico farmacéutico, nomeadamente em spray-drying. O novo campus sera
a segunda unidade da empresa em Portugal, juntando-se as fabricas ja existentes em Loures, Cork (Irlanda),
New Jersey (EUA) e Macau.

A nova unidade ira produzir medicamentos para os mercados norte-americano, europeu e japonés, reforcando o
posicionamento internacional da empresa. A escolha do Seixal como localizagéo estratégica resulta da
combinagéao entre mao-de-obra qualificada, proximidade a infraestruturas de transporte e aeroportos (incluindo o
futuro aeroporto), e presenca de instituicdes de ensino superior. Este investimento insere-se na estratégia de
valorizagao dos territorios industriais situados na margem sul do Tejo, promovida através da marca Lisbon South

Bay, e podera funcionar como ancora para a captagéo de novos projetos empresariais.

Fonte: EY-Parthenon com base em Camara Municipal do Seixal (2019). Boletim Municipal do Seixal, n.° 724, 7 de fevereiro. Disponivel em:
https://www.cm-seixal.pt/sites/default/files/documents/sbm_724.pdf; Hovione (2025). Novo campus da Hovione no Seixal entra na fase final de
construgdo. Abertura prevista para meados de 2027. Comunicado de imprensa, publicado a 18 de margo de 2025. Disponivel em:
https://www.hovione.pt/press-room/press-release/novo-campus-da-hovione-no-seixal-entra-na-fase-final-de-construcao-abertura-prevista-para-
meados-de-2027
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3.4. Emprego

Qualificacdo da populagdao empregada

Em termos gerais, pode afirmar-se que a populagao
empregada na Regido de Setubal apresenta niveis de
qualificagdao média inferiores em comparacao com a

Grande Lisboa e com a média nacional.

Entre os graus de habilitacdo mais elevados, destaca-
se que apenas 16,6% dos trabalhadores por conta de
outrem na Regido de Setubal possuiam um nivel de
habilitagdes correspondente ao ensino superior, em
comparagdo com 38,8% na Grande Lisboa e 25,3%
em Portugal. Desde 2013, houve um ligeiro aumento
na proporgao de trabalhadores com ensino superior na
Regido de Setubal, passando de 15,1% em 2013 para
16,6% em 2022. No entanto, o aumento mais
relevante ocorreu entre os trabalhadores com um grau
de habilitagdes correspondente ao ensino
secundario, que passou de 28,7% em 2013 para
37,6% em 2022.

3. Estrutura econémica regional

Ao nivel das habilitagdes, importa garantir que nos
varios niveis de ensino, existe uma resposta
adequada ndo so6 para a formagao integral de cada
individuo, mas também que por essa via se pode
contribuir para a qualificagao do territorio. Neste
sentido, verifica-se uma falta de formagao e
certificagao profissional ajustada as necessidades do
mercado em areas como a transi¢do energética, a

industria transformadora ou o setor primario.

Assim, é importante promover uma adequada oferta
formativa das instituicbes de ensino e dos centros de
formacao presentes na Regido de Setubal, prevendo
modalidades de aprendizagem ao longo da vida e de

reconversao profissional.

No contexto do processo de Transigcado Justa no
Alentejo Litoral, a reconverséo profissional assume
particular relevancia, sendo necessario refletir sobre
que necessidades de reconversao € preciso promover

e assegurar a integracéo plena destes trabalhadores.

Trabalhadores por conta de outrem nos estab. por nivel de habilitagoes (%) | 2022

1,5%

223 2l
14,4% 14,9%

32,0%
37,6% 37,8%

33,7%
34,1%
o,

30,2% 29,2%

17,9%
9.4% 8,8% 12,1% -52/ 10,3%
6,1% 5,7% 8,3% 40% <7 6,5%

Regido de Setubal Peninsula de Setubal Alentejo Litoral Grande Lisboa Portugal

1° ciclo ou inferior M 3° ciclo
2° ciclo

Il Bacharelato/ Licenciatura

Il Ensino Secundario M Mestrado/ Doutoramento

Nota: (1) A Comisséo Europeia instituiu o Mecanismo para a Transicdo Justa, concretizado através do Fundo para uma Transigéo Justa (FTJ),
destinado a territorios que necessitam de acelerar a passagem para uma economia de baixo carbono. O Regulamento (UE) 2021/1056 estabelece o
quadro do FTJ e financia o Plano Territorial para a Transi¢do Justa (PTTJ) do Alentejo Litoral, atribuindo-lhe 99 M€ (41 %) de um envelope nacional

de 240 ME.

Fonte: INE, Anual - MTSSS/GEP, Quadros de pessoal; IEFP; INE, Estimativas anuais da populagado residente
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Desemprego

Ao nivel do desemprego, em 2023 a Regido de
Setubal registou uma média mensal de 27.295
residentes inscritos nos centros de emprego do
IEFP, traduzindo uma reducgéo de 50,6% face aos
55.308 inscritos em 2013. Esta redugao traduziu-se
igualmente na diminuicéo da taxa de desemprego da
regiao, calculada com base nos inscritos nestes
centros de emprego, que passou de 9,8% para 4,7%
entre 2013-2023. Apesar desta evolugao favoravel, a
taxa de desemprego na Regido de Setubal manteve-
se mais elevada do que na Grande Lisboa (4,2%) e

em Portugal Continental (4,5%).

Em termos de género, segundo os Censos de 2021, o
desemprego era mais elevado entre as mulheres, quer
na Peninsula de Setubal (10,0% face a 8,9%), quer no

Alentejo Litoral (7,1% face a 5,4%).
Remuneragoes

A analise do ganho médio mensal praticado pelos

estabelecimentos localizados na regiao revela

Pop. desempregada inscrita nos centros de
emprego e formacgao profissional do IEFP no total
da pop. em idade ativa (%) | 2013 e 2023

5,3%
47%  46%

429 5%

-52,3%
. -57,1%

Regido de Peninsula Alentejo Grande Continente
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal
® Tx. variagcao da pop. desempregada
inscrita no IEFP (%), 2013-2023

I Pop. desempregada inscrita no IEFP
no total da pop. em idade ativa (%), 2023

Nota: (1) Por indisponibilidade de dados, néo foi incluida a Regido de Setubal.

divergéncias entre os setores mais bem remunerados
na Regido de Setubal face a média da Grande Lisboa
e nacional. Na Peninsula de Setubal e no Alentejo
Litoral, o setor secundario (industria, construgéo,
energia e agua) era o que, em 2022, registava o valor
mais elevado, com o Alentejo Litoral em vantagem
(1.761€ vs. 1.500€ na Peninsula de Setubal). Sines foi
o principal impulsionador com um ganho médio
mensal de 2.625€, situacdo influenciada pela dindmica
do Porto de Sines e do respetivo complexo industrial.
Neste setor, inclusive, o valor observado no Alentejo
Litoral era superior ao da Grande Lisboa e nacional.
Por oposigéo, nestes territérios as remuneragdes mais

elevadas registavam-se no setor terciario (servigos).

Nos setores primario (agricultura, produgédo animal,
caca, floresta e pesca) e terciario, a Peninsula de
Setubal superava o Alentejo Litoral. Ao nivel
concelhio destacou-se o municipio de Alcochete, com
um ganho médio mensal de 2.380€ em 2022, o valor
mais elevado da Regido de Setubal e superior ao

observado em todos os municipios da Grande Lisboa.

Ganho médio mensal por setor de atividade (€)' |
2022

1761€ 1721 €
609 €
1500 € 1264€ 1407 €
1304 € 1223 € 1280 €
109i I1012€I I 1(i6il
Peninsula  Alentejo Grande Portugal
de Setubal Litoral Lisboa

I Agricultura, produgéo animal, M Servigos
caca, floresta e pesca

I Industria, construcgo,
energia e agua

Fonte: |IEFP - Estatisticas Mensais por concelhos; INE, Anual - MTSSS/GEP, Quadros de pessoal

Pagina | 74




3. Estrutura econémica regional

3.5. Inovacao

Ecossistema de inovagéo e I&D

O ecossistema cientifico e tecnoldgico da Regido de
Setubal é composto por unidades de I&D, laboratérios
colaborativos, centros tecnoldgicos, parques de
ciéncia e tecnologia e incubadoras de base
tecnologica. Estas infraestruturas apoiam o sistema de

inovagéao, tanto a nivel regional como nacional.

Em 2013, a Regido de Setubal registou uma despesa
em I&D de 90.784 milhares de euros, valor que
cresceu para 152.553 milhares de euros em 2022, o
que representa um aumento de 68,0% neste periodo.
Este aumento no investimento refletiu-se na criagao
de postos de trabalho, uma vez que o nimero de
investigadores em Equivalente a Tempo Integral
(ETI) na regiao aumentou de 1.178 em 2013 para
1.611 em 2022. Apesar do aumento verificado, a
despesa em I&D por mil habitantes na regido € menor

do que a registada na Grande Lisboa e no pais.

Os desafios de fortalecimento do ecossistema de 1&D

na Regido de Setubal sdo também evidentes pela

Despesa em investigacao e desenvolvimento por
1.000 habitantes (I&D - M€) | 2013 e 2022

menor densidade de unidades de I&D. Em 2022, a
regido apresentava uma densidade de 0,2 unidades
de 1&D por mil habitantes, inferior a média da Grande
Lisboa (0,6) e de Portugal (0,5).

Internamente, a Peninsula de Setubal concentrava,
em 2022, 95,4% da despesa em I&D, 84,0% das
unidades de I&D e 95,0% dos investigadores ETI da
Regido de Setubal. Estes nimeros evidenciam a
importancia desta sub-regido no setor de ciéncia e
tecnologia da regido. Por outro lado, revelam também
um desafio de garantir uma maior coesao territorial no
ecossistema cientifico e tecnoldgico da Regido de
Setubal.

Centros de I&D na Regiao de Setubal

Apesar da menor densidade de unidades de 1&D em
comparagédo com a Grande Lisboa e a média nacional,
a Regido de Setubal conta com instituicées que tém
um impacto relevante a nivel nacional, impulsionando

a inovacéo e o desenvolvimento tecnolégico.

Investigadores equivalente a tempo integral por
1.000 habitantes (N.°) | 2013 e 2022

+50,0%

766

+383, M 511
+60,0%
165 177 216
103 114 71
N N ‘ss I N

Reglao de Penlnsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

M 2013 W 2022

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

M 2013 W 2022

Fonte: Anual - DGEEC, Potencial cientifico e tecnolégico nacional (Setor institucional e Setor empresas)
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Entre as principais instituicdes na Peninsula de
Setlbal, destacam-se a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (NOVA
FCT), a Egas Moniz — Cooperativa de Ensino Superior
e o Instituto Politécnico de Setubal (IPS), cada uma
com centros de investigagcado em varias areas:
biotecnologia, ciéncias do mar, energias renovaveis,
sustentabilidade, entre outras. No Alentejo Litoral

destaca-se o Sines Tecnopolo.

A NOVA FCT acolhe 16 centros de investigagédo
reconhecidos pela Fundagéo para a Ciénciae a
Tecnologia. Dentro desses destacam-se: o Centro de
Ciéncias do Mar e do Ambiente (MARE) dedica-se ao
estudo dos ecossistemas marinhos e das alteragdes
climaticas; o Centro de Investigagdo de Materiais
(CENIMAT) é reconhecido nas areas da
nanotecnologia e materiais inovadores; e o Centro de
Investigacdo em Ambiente e Sustentabilidade
(CENSE) que tem como foco a sustentabilidade e

economia circular.

Na Egas Moniz situa-se o Centro de Investigagao
Interdisciplinar Egas Moniz (CiiEM), uma unidade
dedicada a produgéo de conhecimento cientifico e
inovacgao. O CiilEM adota o conceito "One Health",
abordando de forma integrada a saude humana,
animal e ambiental. Com uma perspetiva holistica e
colaborativa, promove investigagéo translacional e
articula-se com outras estruturas da instituicao,
valorizando também a ligagdo a comunidade em areas
como a saude, as ciéncias da saude e 0s servigos

sociais.

O IPS alberga varios centros de investigagao,

nomeadamente:

» 0 Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente
(MARE) que se dedica a investigacao interdisciplinar
em ecossistemas marinhos e costeiros, alteragdes
climaticas, biodiversidade e sustentabilidade

ambiental;

» 0 Centro de Quimica Estrutural (CQE) que
desenvolve investigagdo na area da quimica
estrutural, envolvendo sintese, caracterizagao
molecular e desenvolvimento de novos materiais e

compostos com relevancia cientifica e tecnoldgica;

» a unidade Information and Communications
Technology and Electronics (ALGORITMI) que
tem como foco a investigacdo em tecnologias de
informagéo e comunicagéo, eletrénica, computagao,

inteligéncia artificial e sistemas inteligentes;

» 0 Centro de Investigagcdo & Inovagao em
Desporto, Atividade Fisica e Satde (SPRINT) que
se dedica a investigacéo aplicada nas areas do
desporto, da atividade fisica, do exercicio, da saude

e do bem-estar ao longo do ciclo de vida;

» o Life Quality Research Centre (CIEQV) que é uma
unidade de natureza multidisciplinar orientada para o
estudo da qualidade de vida, integrando
investigagdo nas areas da educagao, ciéncias
sociais, sistemas agroalimentares sustentaveis,

desporto e saude.

Fonte: Portugal Site Selection; Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (website); Egas Moniz School of Health and
Science (website); Instituto Politécnico de Setubal (website); Sines Tecnopolo (website)
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O Sines Tecnopolo ¢ uma plataforma de inovagao
que desempenha um papel crucial no
desenvolvimento tecnoldgico da regido. Localizado em
Sines, este centro promove a colaboragéo entre
empresas (PME’s e grandes empresas), startups,
instituicdbes académicas e pessoas individuais, tendo
como foco areas como as energias renovaveis, as

tecnologias avancadas e a sustentabilidade.

Trata-se de uma associagao privada sem fins
lucrativos que desenvolve a sua atividade no ambito
da promogao, desenvolvimento e apoio ao
empreendedorismo, reconhecido pela maior rede de
empreendedorismo e inovagao europeia (EBN) como

Business Innovation Center (BIC) Alentejo.

Estas instituicdes desempenham um papel crucial na
criacéo de solugdes inovadoras para desafios globais,
promovendo ligagdes entre ciéncia, tecnologia e a
industria. Através de investigacao de exceléncia,
promovem o progresso cientifico, a sustentabilidade
ambiental e a melhoria da qualidade de vida,
afirmando gradualmente a presenga da Regido de
Setubal no panorama nacional de investigagéo e

desenvolvimento.

Fonte: Portugal Site Selection; Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (website); Egas Moniz School of Health and
Science (website); Instituto Politécnico de Setubal (website); Sines Tecnopolo (website)
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4. Ambiente e sustentabilidade

4.1. Uso do solo e protecao do meio natural

Ordenamento do territorio

O mapeamento das classes de uso e ocupagéao do
solo permite uma visdo abrangente sobre o
aproveitamento dos recursos territoriais, revelando
padrbes espaciais que ilustram a diversidade da

Regido de Setubal.

Os solos com uso e ocupagio nio artificiais’
representam a maior parte do territério da regido
(95,0% da sua superficie em 2018). Esta proporgéo é
mais notdria no Alentejo Litoral (98,3%), face a
Peninsula de Setubal (84,2%).

De acordo com os dados de 2018, a superficie com
uso e ocupacao do solo artificial, representava
5,0% do territério da Regido de Setubal, com destaque
para a Peninsula de Setubal que, quando comparada
com o Alentejo Litoral (1,7%), apresentava uma
proporgéo de territérios artificializados superior
(15,8%).

Desta forma, e embora exista uma clara concentragao
de aglomerados urbanos, nomeadamente na
Peninsula de Setubal e, em particular nos concelhos
do arco ribeirinho sul, o territério € predominantemente

nao artificializado.

Em termos de ordenamento importa também observar
a Reserva Ecologica Nacional (REN)?, enquanto
estrutura biofisica que integra o conjunto das areas
que, pela sua sensibilidade, fungéo e valor ecoldgicos
ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos
naturais, séo objeto de protecdo especial. A REN
estabelece assim um conjunto de condicionantes,
fundamentais para a protegdo do ambiente, tal como

definido no seu regime juridico.

A delimitagéo da REN a nivel municipal € uma
obrigatoriedade no &mbito dos Planos Diretores
Municipais. N&o sendo possivel a obteng¢ao de dados
que permitam observar o ponto de situagdo agregado
na Regido de Setubal, é possivel concluir que, ao
nivel das NUTS Ill, uma parte dos municipios que
compdem esta regido ndo possui o processo de
delimitacdo da REN concluido, existindo ainda alguns
municipios, que em 2023, segundo a Diregao Geral do
Territorio (DGT), ainda n&o tinham iniciado o
processo. Porém, segundo os dados do Observatério
da DGT, os municipios de Santiago do Cacém e da
Moita sdo os que tém a maior proporgéo de solo

classificado como REN.

Proporcgao de superficie das unidades territoriais por classes de uso e ocupagao do solo (%) | 2018

Regizo
de Setabal 20 S
Peninsula
de Setubal Sl %
Alentejo 98,3% 1,7%

Litoral

Grande 71,4% 28,6%
Lisboa
Continente 94,8%

B Territorios artificializados M Territorios no artificializados

Notas (1) Segundo o INE, entende-se por territdrios artificializados a superficie destinada a atividades de intervengdo humana que inclui areas de
tecido edificado, industriais, e comerciais, de servigos e turismo, jardins, equipamentos e infraestruturas, assim como redes rodoviaria e ferroviaria.
Os territérios nao artificializados incluem a area agricola, de pastagens e florestal, superficies agroflorestais, espagos descobertos ou com pouca
vegetagdo, zonas himidas e massas de agua superficiais.

(2) Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto.

Fonte: INE, Estatisticas de Uso e Ocupacdo do Solo; Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo, Diregdo Geral do Territério

Pagina | 80


http://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/DL_124_2019.pdf

4. Ambiente e sustentabilidade

Carta de uso e ocupacgéo do solo | 2018

20000 4
20200¢ 4. &
200000 4 L
| 50 km |
Sisema de Referdncia: PT-TMOSETRSE9 Escala 11434287
Data de impressdo: 2807.2025
Legenda: Prokecs & mpeaduchs pacs SAMEO oy werce
W ermitoris Agricultura Pastagens [ SUPeTOCS B Fioresta
artificializados 9 9 agroflorestais
Espacos . Massas de agua
Zonas humidas N
I Matos ] descobertos L] L] superficiais

Fonte: Diregdo Geral do Territério: Sistema de Monitorizagdo da Ocupagdo do Solo (SMOS)
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Superficie agricola

A superficie agricola utilizada (SAU), inserida no

regime de protegdo da Reserva Agricola Nacional

(RAN), representava, na Regiéo de Setubal, em 2019,

mais de metade do seu territério (53,8% de 6.934
km?2), proporgéo consideravelmente superior &
observada no mesmo ano na Grande Lisboa e no
pais. O Alentejo Litoral concentrava a maioria da SAU
da regiao (85,3%), o0 que evidencia a relevancia que o
setor primario assume neste sub-regido. Tal como
referido no capitulo 3, a importancia do setor agricola
na Regido de Setubal tem crescido, tendéncia que se
traduziu também no aumento da area ocupada (+6,3
p.p. entre 2009 e 2019).

A agricultura biolégica aplica modos de produgéo
mais sustentaveis, uma vez que respeita principios
que protegem o ambiente, conservam a
biodiversidade e promovem o bem-estar animal (p.e.
nao utilizagdo de organismos geneticamente
modificados, radiagdes ionizantes, hormonas e
quimicos artificiais), privilegiando praticas naturais
para manter a fertilidade do solo e a saude das
plantas e dos animais. Este tipo de agricultura
representava, em 2019, 1,0% da SAU da Regido de
Setubal, percentagem inferior a média da Grande
Lisboa e a média nacional (1,9% e 5,1%,
respetivamente). Destaque para o Alentejo Litoral,

onde esta percentagem cresceu 0,8 p.p., desde 2019.

E de referir que a proporgao de exploragdes
agricolas com agricultura biolégica na Regiédo de
Setubal aumentou (+1,1 p.p.), acima da média

nacional (+0,9 p.p.).

Fonte: INE, Recenseamento agricola — 2019
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Patrimoénio natural

A Regido de Setubal contempla na sua paisagem
natural um conjunto de areas, em regime de protecao,
de elevado valor para o ecossistema e biodiversidade

da regido e do pais.

Identificam-se no territério seis principais areas que
integram a Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP) (ver figura pagina 85): a Reserva Natural do
Estuario do Tejo; a Area de Paisagem Protegida da
Arriba Fossil da Costa da Caparica; o Parque Natural
da Arrabida (incluindo o Parque Marinho Professor
Luiz Saldanha); a Reserva Natural do Estuario do
Sado; a Reserva Natural das Lagoas de Santo André
e da Sancha; e o Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina.

No total, as areas protegidas ocupam 11,2% da
superficie da Regido de Setubal (77.449 ha). Ambas
as sub-regides apresentam uma area total combinada
e individual, superior a da Grande Lisboa, com
particular destaque para o Alentejo Litoral que, apesar
de apenas 10,3% do seu territério estar classificado
como area protegida, esta corresponde, ainda assim,
a 54.509 ha. Na Peninsula de Setubal os 22.940 ha de
areas protegidas representam 14,1% da sua superficie

terrestre.

Para além das areas que incorporam a RNAP,
identificam-se outras classificagdes de protegdo no
territorio, nomeadamente Rede Natura 2000, no
Litoral Alentejano e de Setubal e no estuario do Sado.
A Rede compreende (total ou parcialmente), oito
Zonas de Protegéo Especial (Prote¢do Especial de
Aves) e sete Zonas de Especial Conservagéo, que
visam a conservagao dos habitats naturais e da flora e

fauna selvagens.

Ao abrigo de outros compromissos internacionais, a
Regido contempla ainda, total ou parcialmente, quatro
Sitios RAMSAR que tém como objetivo proteger zonas

humidas e aves aquaticas.

Importa ainda ressalvar os esforgos desenvolvidos
pelos municipios (como Palmela, Sesimbra e Setubal)
e pela AMRS, na valorizagéo e reconhecimento do
seu patrimoénio natural. Em junho de 2024, foi
apresentada ao Comité Nacional do Programa Man
and the Biosphere, da Organizacédo das Nagoes
Unidade para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) a candidatura da Arrabida a Reserva da
Biosfera, classificagdo que veio a ser obtida em
setembro de 2025, no ambito o 5.° Congresso Mundial

das Reservas da Biosfera que decorreu na China.

Superficie de areas protegidas (ha) | 2022

Superficie de areas
protegidas (ha)

77.449
22.940
54.509
21.815

845.812

Notas (1) A Rede Natura 2000 compreende as areas classificadas como Zona Especial de Conservacéo (ZEC) e as areas classificadas como Zona

de Protecdo Especial (ZPE) e também se aplica ao meio marinho.

Fonte: INE, Entidades responsaveis pela conservagao da natureza e das florestas do Continente, Agores e Madeira
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Dado a relevancia da superficie florestal, em termos
de ordenamento, nomeadamente no que concerne a
protecao contra incéndios, e preservagao da
biodiversidade, importa observar os espacos florestais
continuos, submetidos a um plano de intervengéo com
caracter vinculativo e geridos por uma unica entidade,
as Zonas de Intervengéo Florestal (ZIF). As ZIF, em
2022, representavam 35,2% do territorio da regiéo,
com especial destaque para o Alentejo Litoral (41,7%).
Face a 2011, a superficie da Regido de Setubal
classificada como ZIF aumentou de 169,9 km2 para
2.438,3 km?2.

Os municipios sdao um interveniente de primeira linha
fundamental na protegao do ambiente e no combate
as alteragdes climaticas. Em 2022 os municipios da
Regido de Setubal gastavam 5,2€ por habitante em
protecao da biodiversidade e paisagem, registando
um aumento de 1,9 € por habitante face a 2011,
contrariando assim a tendéncia de diminuigéo da
despesa registada na Grande Lisboa (-10,1 € por

habitante).

No entanto, e apesar do aumento consideravel, as
despesas dos municipios da Regido de Setubal
continuam abaixo do verificado em 2022 na Grande
Lisboa (9,0€ por habitante e do pais 16,1€ por
habitante).

O Alentejo Litoral, no contexto da regiao, destaca-se
pela positiva, quando comparado com a Peninsula de
Setubal, uma vez que em 2022 apresentava uma
despesa com protecao da biodiversidade e paisagem
de 24,9€ por habitante, superando a Grande Lisboa e
o pais e contribuindo, assim, para a evolugao

favoravel registada na Regiéo de Setubal.

Conclui-se assim, que na Regido de Setubal, em
virtude da presencga de um patrimonio de elevado
valor, os indicadores evidenciam a preocupacgao dos
municipios com a prote¢gao do ambiente e da
paisagem.
Despesas em ambiente dos municipios em protegcao
da biodiversidade e paisagem (€/hab.) | 2011 e 2022
24,9¢€

19,1€
16,1€

10,8€ 11,0€
8.0€ 1 o€ 9,0€
5,2€
3,3 gm l

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Setubal Litoral Lisboa

I 2011 W 2022

Areas protegidas na Regido de Settbal

Fonte: INE, Estatisticas dos municipios em ambiente - série longa; INE, Estimativas anuais da populacéo residente

Créditos da fotografia (direita): David Santos
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Areas Protegidas na Regido de Settbal

~

ot

0 10 Km
Legenda:
Unidades Territoriais

[ ] Regizo de Setubal (Distrito) B nuTS i Alenteo Litoral

- NUTS Il Peninsula de Setubal Concelhos da Regido de Setubal

Rede Nacional de Areas Protegidas Reserva Natural das

1  Reserva Natural do Estuario do Tejo 3 Parque Natural da Arrabida 5 Lagoas de Santo André e
da Sancha
Area de Paisagem Protegida
2 da Arriba Fossil da Costa da
Caparica

Reserva Natural do Parque Natural do Sudoeste
Estuario do Sado Alentejano e Costa Vicentina

Fonte: EY-Parthenon com base nos dados da Carta Administrativa Oficial de Portugal 2023, Diregao Geral do Territério; Instituto da Conservacéo da
Natureza e Florestas
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4.2. Gestao de residuos

A producéao de residuos tem consequéncias na saude
humana e no meio ambiente, ndo so pelos residuos
gerados, como pelo desperdicio de recursos
associado. Desta forma, a existéncia de uma politica
adequada de gestao de residuos, assim como a
sensibilizagédo para o tema, s&o os primeiros passos
para reduzir o desperdicio e promover a

sustentabilidade ambiental.

As despesas na gestao de residuos aumentaram
significativamente (+89,6% entre 2011 e 2022) na
Regido de Setubal, alcangando os 76,4€ por habitante

em 2022, valor acima da média da Grande Lisboa

(68,0€/hab.) e de Portugal (54,7€/hab.). Este aumento,

superior ao registado na Grande Lisboa (+4,7%) e no
pais (+25,9%) foi, sobretudo, impulsionado pela
Peninsula de Setubal, onde este tipo de despesa
quase duplicou (+97,7%). O aumento significativo da
tarifa praticada pela Amarsul’, desde que a mesma foi
privatizada em 2014/2015, explica, em parte, este

crescimento.

A preponderancia da Peninsula de Setubal em termos
de gestao de residuos no seio da regiao é igualmente
evidente quando analisada a tipologia de recolha de
residuos urbanos. Entre 2015 e 2022, a recolha

Despesas em ambiente na gestao de residuos
dos municipios (€/hab.) | 2011 e 2022

81,9€

76,4€ 75,7€
66,9€ 68, 0€

°8.0€ 54,7€
42, 2€ 22 o<l Il BE sl 43 2€

Reglao de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa

Setubal

N 2011 I 2022

seletiva de residuos nesta sub-regido passou de 7,8%
para 34,0% do total de residuos recolhidos. Este
crescimento, em conjunto com o verificado no Alentejo
Litoral (+111,6%), contribuiu para que a recolha
seletiva de residuos urbanos na Regido de Setubal se
tornasse 5 vezes maior em 2022 face a 2015,
passando a representar 31,9% do total de residuos
recolhidos, percentagem superior a verificada na

Grande Lisboa e a média nacional.

A Peninsula de Setuibal tem-se destacado, no ambito
empresarial, como de politica publica e, com
envolvimento com o setor da educagéo, na
implementagéo e sensibilizagado de principios da
economia circular, promovendo a reutilizagado e
reciclagem de materiais, reduzindo a necessidade de

novos recursos € minimizando o impacto ambiental.

Porém, apesar do esforgo dos municipios da Regido
de Setubal na adogéao de praticas mais sustentaveis
de gestao de residuos, persistem desafios nesta
tematica. O aumento das taxas de reciclageme a
reflexdo sobre solugdes alternativas ao uso de aterros
sanitarios — atualmente esgotados na Regido — sao
possivelmente os desafios que estdo na primeira linha
do trabalho a desenvolver neste setor.

Proporcgao de residuos urbanos recolhidos por
tipo de recolha (%) | 2022

0,
31.9% N34 0% B> C - > 7. 7% Il 23,1%

84,4% 76,9%

68,1% 66,0%

Regido de Peninsula Alentejo Grande Portugal
Setubal de Litoral Lisboa
Setubal

I Recolha indiferenciada M Recolha seletiva

Notas (1) A Amarsul — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A. é responsavel pelo tratamento e valorizagdo dos residuos urbanos dos 9
municipios da Peninsula de Setubal (Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal).

Fonte: INE, Estatisticas dos municipios em ambiente - série longa; INE, Estatisticas dos residuos urbanos
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4.3. Gestao da agua

A &gua, enquanto recurso vital e estratégico, assume
uma importancia central para o pais e para a Regiao
de Setubal, ndo so pelo seu valor ambiental, como
pela sua fungéo essencial na garantia de varios

setores da economia e da qualidade de vida.

A regido é abastecida, em grande parte, pelo aquifero
Mio-Pliocénico do Tejo e Sado (sistema aquifero da
Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda), uma das
mais significativas reservas de agua subterrénea do
pais. A sua monitorizagao, preservagao e gestao
sustentada s&o cruciais face aos desafios crescentes
colocados pelas alteragbes climaticas, pela
variabilidade hidroldgica e pelo aumento das pressdes
humanas e das atividades econdmicas sobre os

recursos naturais.

A presséao exercida sobre os recursos hidricos
resulta da crescente procura de agua por parte de
setores como a agricultura intensiva e a industria, com
destaque para a industria do papel, com forte
presenca na regido. De acordo com as estimativas do
Estudo de Concegéo Geral do Sistema Intermunicipal
(AIA, 2013), em 2011, o setor da agricultura
concentrava 48,8% da agua consumida na Peninsula
de Setubal, seguindo-se o uso urbano (33,2%) e a
industria (16,7%).

Estes fatores tornam imperativa uma gestéo e
governagéo eficiente e sustentavel dos recursos
hidricos, assegurando a compatibilidade entre
diferentes usos e a promogéo da resiliéncia do

sistema.

Esta abordagem deve articular-se com o
ordenamento do territério, garantindo que o
planeamento urbano integra infraestruturas de
abastecimento e tratamento adequadas e resilientes,

capazes de acompanhar o crescimento urbano.

A presséo sobre os recursos hidricos tendera a
intensificar-se no futuro devido aos impactos das
alteragdes climaticas, que apontam para uma ligeira
reducao da precipitagdo anual combinada com um
encurtamento significativo do periodo de maior
pluviosidade. Esta evolug¢ao podera reduzir a
capacidade de retengéao e recarga dos aquiferos,
diminuindo a disponibilidade hidrica e,
paradoxalmente, aumentando a frequéncia e
intensidade de eventos de cheia, com efeitos
relevantes para o planeamento urbano, a gestado do

risco e a segurancga das populagdes.

Usos da agua na Peninsula de Setubal (%) | 2011

I Agricultura [ Industria Pecuaria

I Urbano M Golfe

Fonte: AlA (2013), Relatério 1 Estudo Concecgéo Geral Sistema Intermunicipal | Balanco Hidrolégico
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Neste contexto, importa assegurar um uso mais
eficiente em todos os setores, com a introdugéo de
praticas e tecnologias que favorecam esse objetivo. A
modernizagao e digitalizagao do setor da agua
assume um papel determinante na melhoria da
eficiéncia da gestao, na redugao de perdas e na
monitorizagao em tempo real, contribuindo para uma
transigao para territérios mais inteligentes e

sustentaveis.

A agua destinada ao consumo humano constitui um
bem essencial a sobrevivéncia, a saude publica e ao
bem-estar das populac¢des. De acordo com as
estimativas do Estudo de Concegao Geral do Sistema
Intermunicipal (AlA, 2013), em 2011, o consumo
urbano de agua na Peninsula de Setubal estava
maioritariamente concentrado nos concelhos de
Almada (24,0%), Seixal (18,3%) e Setubal (15,3%).

Usos urbanos de agua na Peninsula de Setubal
por municipio (%) | 2011

Em 2023, todos os municipios da Regido de Setubal
registaram uma proporgao de agua segura’ superior
a 97%, de acordo com o INE, evidenciando niveis de
qualidade compativeis com os padrdes europeus de
potabilidade. Destacam-se Almada, Barreiro e

Sesimbra, com 100% de agua segura.

Nao obstante este desempenho qualitativo, persiste
um desafio estrutural no que respeita a eficiéncia
hidrica. As perdas reais nos sistemas de
distribuicdo aumentaram cerca de 6,7 % entre 2011

e 2022, tendéncia que se revela mais acentuada na
Peninsula de Setubal. Este desperdicio, que resulta
sobretudo de redes envelhecidas, fugas nédo detetadas
e ligagdes irregulares, traduz-se num volume
consideravel de agua tratada que ndo chega ao
utilizador final, pressionando recursos financeiros e

ambientais.

Perdas nos sistemas de abastecimento de agua
(m3) | 2011 e 2022

18,3%

I Aimada M Sesimbra Moita
M Seixal Barreiro [ Montijo

Il Setabal Il Palmela Alcochete

CH147%>

R
— X

Grandes
Setubal de Setubal Litoral Lisboa

Regidode Peninsula Alentejo

I 2011 I 2022

Notas (1) Agua Segura - Agua destinada ao consumo humano que é salubre, limpa e equilibrada, cumprindo as normas e valores paramétricos de

avaliagao de qualidade definidos na legislagao aplicavel.

Fonte: INE, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos; ERSAR; AlA (2013), Relatério 1 Estudo Concecgéo Geral Sistema

Intermunicipal | Balango Hidroldgico
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Tendo em conta os iniUmeros desafios que se colocam O abastecimento de agua em alta nos municipios de
ao abastecimento e gestao da agua, importa destacar Alcacer do Sal, Grandola e parte de Santiago do

o trabalho desenvolvido pela Associagao Cacém é da competéncia das Aguas Publicas do
Intermunicipal de Agua da Regido de Setubal. Esta Alentejo, empresa também responsavel pelo servigo
Associacao integra alguns dos municipios da de saneamento de aguas residuais neste territério. Em
Peninsula de Setubal e tem como objetivo criar um Sines e no restante territério do concelho de Santiago
sistema intermunicipal de abastecimento de agua em do Cacém é a empresa Aguas de Santo André que
alta. Os detalhes deste projeto sao apresentados em tem responsabilidade nesta matéria.

maior pormenor na caixa abaixo.

A Associagao Intermunicipal de Agua da Regido de Setubal

A Associagao Intermunicipal de Agua da Regido de Settbal (AIA) é uma associagéo de municipios de fins
especificos, criada em 2008, que atualmente integra os municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Palmela,
Seixal, Sesimbra e Setubal’. O seu proposito € criar um sistema intermunicipal de abastecimento de agua em

alta, promovendo uma gestéo publica, integrada e sustentavel dos recursos hidricos da Peninsula de Setubal.

O sistema proposto visa assegurar a captacao, transporte adutor e abastecimento de agua em alta, com especial
atencao a protegédo do Aquifero Tejo-Sado e a promogéo de solugdes ambientalmente responsaveis e
socialmente equitativas.

Entre as atribuicdes da AlA destacam-se:

» Coordenagéao de estudos, projetos e planos no dominio da agua em alta;

» Promogéo da eficiéncia e qualificagdo dos servigos publicos municipais;

> Estabelecimento de parcerias com outras entidades para reforgar a gestao sustentavel da agua;
» Defesa da agua como bem comum e do acesso universal como direito humano.

Atualmente, os municipios associados estao a concluir os estudos necessarios para a constituicdo de uma
empresa intermunicipal que assegure a gestédo do sistema. A atualizagdo dos Estudo de Concecgéo Geral
arrancou em final de julho de 2025, prevendo-se a sua conclusdo em novembro do mesmo ano. Prevé-se que a
atualizagado dos restantes estudos e documentos (o Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira, o Estudo
Comparador de Modelos e os dossiés de constituicdo da empresa intermunicipal junto da ERSAR e Tribunal de
Contas) fiquem concluidos até abril de 2026.

Este projeto constitui uma estratégia de reforgo da resiliéncia no abastecimento de agua face aos impactos
esperados das alteragbes climaticas, contribuindo para mitigar a sobre-exploragdo das zonas ribeirinhas,
particularmente vulneraveis a salinizagdo e ao avango da cunha salina, através da deslocalizagao da produgao
para areas do interior nordeste da Peninsula, mais produtivas e menos expostas ao risco de degradacao da
qualidade da agua. Ao reforcar a autonomia e a capacidade de gestao publica de agua na Peninsula de Setubal,
o sistema intermunicipal representa um passo estratégico, promovendo solugdes colaborativas e sustentaveis
para o abastecimento em alta.

Notas (1) O Municipio da Moita integrou a AlA até janeiro de 2025, data em que comunicou oficialmente a sua saida.

Fonte: EY-Parthenon com base em Associagéo Intermunicipal de Agua da Regiéo de Settbal (AIA). Disponivel em: https://www.aia-regiaosetubal.pt;
Aguas de Santo André. Disponivel em: https://www.adsa.pt/; Aguas Publicas do Alentejo. Disponivel em: https://www.agda.pt/
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Relativamente a gestdo das aguas residuais na
Peninsula de Setubal, os dados da SIMARSUL
(empresa responsavel pela gestéo e exploragéo do
sistema multimunicipal de saneamento de aguas
residuais da Peninsula de Setubal) indicam que, em
2022, 98,8% da populagéao era servida com agua
tratada, com uma taxa de cobertura de 99,3%. Estes
valores refletem um progresso relevante face a 2004,
quando apenas 25% da populagéo tinha acesso a este

servigo e a taxa de cobertura era de 80%.

Esta evolugéao resulta, em parte, dos investimentos
realizados pela SIMARSUL entre 2004 e 2022, que
permitiram a construgédo, remodelagao ou integracao
de 25 Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR), infraestruturas responsaveis pelo tratamento
da agua residual antes do seu retorno ao meio
ambiente. Entre estas, destacam-se as ETAR de
Setubal, Seixal, Lagoa/Meco, Alcochete, Quinta do

Conde, Afonsoeiro, Sesimbra e Barreiro/Moita.

Foram ainda instaladas 117 estagdes elevatérias, 5
emissarios submarinos e cerca de 400 km de
coletores. Em 2022, a conformidade da agua tratada
foi de 98,3% e o volume de agua residual tratada e
faturada rondou os 30 milhdes de m?, enquanto o
volume apenas transportado se situou em cerca de 3

milhdes de m3.

Apesar dos esforcos iniciados, as afluéncias indevidas
e os constrangimentos legais na definicdo das
responsabilidades e enquadramento em matéria de
gestao de aguas residuais (p.e. no caso dos campos
de golfe ou dos jardins publicos) séo alguns dos
desafios identificados pela SIMARSUL.

Grandes numeros do saneamento em alta na Peninsula de Setubal | 2004 e 2022

090 Populacao

: servida'
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Investimento em infraestruturas do sistema multimunicipal da SIMARSUL | 2004 e 2022

Construidas

ETAR (n.°)

Remodeladas

Integradas
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Emissarios Submarinos (n.°)

Coletores (Km)

Nota: (1) Com tratamento
Fonte: SIMARSUL
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4.4. Energia

A descarbonizagéo é um processo necessario na
adaptacgao dos territorios as alterag¢des climaticas com
impacto na qualidade de vida da populagao residente,
devendo ser conduzida de forma equilibrada, tendo
em conta os efeitos econdmicos e sociais da transigdo

energeética.

Os consumos de energia elétrica produzida por
centrais hidroelétricas, nucleares e térmicas
convencionais, de ondas e marés, edlicas e solares
fotovoltaicas aumentaram, ligeiramente, entre 2011 e
2022 na Regido de Setubal (+1,7%). Este crescimento
foi sobretudo impulsionado pelo Alentejo Litoral
(+29,5%), ja que na Peninsula de Setubal o consumo
de energia elétrica diminuiu durante esse periodo (-
5,8%), a semelhancga do que aconteceu na Grande
Lisboa (-9,7%).

Em 2022, cada habitante da Regido de Setubal
consumiu, em média, 6.140 kWh de energia elétrica,
valor superior ao da Grande Lisboa (3.769 kWh por
habitante) e 8 média nacional (4.696 KWh por

habitante). O maior consumo médio de energia

elétrica por habitante na Regido de Setubal esta
relacionado com o peso que a industria tem neste

territorio.

Quando analisado o consumo por tipos de energia
elétrica verifica-se que, em 2022, a industria
representava 59,9% do consumo total da regido, valor
superior ao verificado na Grande Lisboa (41,0%) e em

Portugal como um todo (39,8%).

O consumo de energia por parte da industria
destaca-se também em termos evolutivos, uma vez
que foi o tipo de consumo que registou um maior
aumento na Regido de Setubal (+10,4% entre 2011 e
2022), evidenciando a necessidade de criar
estratégias e solugdes que possam tornar este setor

energeticamente mais sustentavel e eficiente.

Pelo contrario, a iluminagéo interior dos edificios do
Estado foi o tipo de consumo que registou a maior
diminuigao durante o periodo em analise, tanto na
Regido de Setubal (-50,5%) como nos restantes
territérios em analise (-62,1% na Grande Lisboa e
-49,0% em Portugal).

Proporgao do consumo de energia por tipo de consumo (%) | 2022

o, T A T N |
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I industria M N3o doméstico

Agricultura I Outros

I Doméstico M lluminagao interior dos edificios do Estado ¥ lluminagao das vias publicas

Fonte: INE, DGEG, Estatisticas do carvao, petréleo, energia elétrica e gas natural
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4.5. Alteracoes climaticas

As alteragbes climaticas representam um dos maiores
desafios do nosso tempo, com consequéncias que
transcendem fronteiras geograficas, estando por isso

nas agendas de muitos paises e organizagdes.

O Acordo de Paris de 2015 sobre as alteragdes
climaticas visa concertar esforgos mundiais com o
objetivo de descarbonizar a economia. Em
consequéncia, a UE adotou, em 2019, o Green Deal
Europeu, que visa transformar a sua economia e
tornar a Europa o primeiro territério a alcancgar a
neutralidade carbénica em 2050. Mais recentemente,
por meio do Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo de programagao com horizonte em 2030, a
UE concertou um Fundo para uma Transigao Justa,
que visa apoiar as regides no processo de transi¢cao
para uma economia com impacto neutro no clima

até 2050.

Foi neste contexto que Portugal adotou um conjunto
de politicas publicas e concretizou diversos
investimentos com vista ao combate as alteragdes
climaticas e a descarbonizagéo. Lancado o desafio
iniciado pelo pais, a Regido de Setubal respondeu
com um conjunto de instrumentos estratégicos, de
escala municipal e ao nivel da Comunidade
Intermunicipal (CIM) do Alentejo Litoral e da Area
Metropolitana de Lisboa, nos quais se incluem, a titulo
de exemplo Estratégias de Adaptacéo as Alteracbes
Climaticas e Roteiros para a Neutralidade Carbonica

ou para as Alteragdes Climaticas.

A emissao de gases de efeito estufa (GEE) para a
atmosfera € um dos principais fatores que contribuem
para as alterac¢des climaticas, com implicagdes no

clima, na disponibilidade e qualidade dos recursos

hidricos e na sustentabilidade do nosso planeta, bem
como na saude. Estes gases, entre outros, séo
libertados principalmente através da queima de

combustiveis fésseis.

Na Regido de Setubal, em 2019, a emissédo de GEE
situava-se nos 132,4 ktonCO,eq por dez mil
habitantes (-28,7% face a 2015). Este valor,
consideravelmente elevado, quando comparado com a
Grande Lisboa e com o pais (30,5 e 46,5 ktonCO,eq
por dez mil habitantes, respetivamente), deve-se em
muito as emissodes registadas no concelho de Sines
(5.466,8 ktonCO,eq por dez mil habitantes), em

particular por via da refinaria que ai se localiza.

Embora, se observe, em 2019, uma redugao das
emissoes de GEE, em 2022 a venda de combustiveis
fésseis liquidos e gasosos, cresceu 36,6%, face a
2011 em particular no Alentejo Litoral, contrariando a

tendéncia observada na Grande Lisboa e no pais.

Emissao de GEE (ktonC0O,eq/10.000 hab.) | 2015 e
2019

1.349,5

832,8

185,8 132.4

Bl 468526 312305 51,2 46,5

Regido Peninsula Alentejo Grande Portugal
de de Litoral Lisboa
Setubal Setubal

M 2015 1MW 2019

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Distribuigdo Espacial de Emissdes Nacionais (2015, 2017 e 2019); INE, DGEG, Estatisticas do carvéo,

petréleo, energia elétrica e gas natural
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5. Sintese prospetiva

Sintese do diagnéstico

O diagndstico prospetivo permitiu identificar um
conjunto de recursos e potencialidades da Regido
de Setubal, que importa potenciar, assim como as
problematicas e dificuldades as quais é necessario

dar resposta (sistematizados nas caixas seguintes).

Estes elementos focalizam os pontos centrais de
leitura do territorio e servem de suporte estruturado a
formulagdo de uma estratégia adequada aos seus

desafios de desenvolvimento.

Principais oportunidades e desafios de partida da Regiao de Setubal

|P Recursos e potencialidades
=]

» Perfil econémico diversificado, apresentando
vantagens comparativas em diversos setores
relativamente ao pais e em setores complementares
entre a Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral

» Presenca de infraestruturas de elevada relevancia
que constituem um importante corredor econémico

» Antecipacgéao prevista de grandes projetos
estruturantes que contribuirdo para o reforgo do
corredor econémico da regiéo (p.e., Novo Aeroporto
de Lisboa e Terceira Travessia do Tejo)

» Aumento da populagéo residente influenciado
sobretudo pelo crescimento migratério

» Niveis de rendimento disponivel da populacao
residente na regido (independentemente do seu
local de trabalho) superiores a média nacional e
em trajetdria de crescimento

» Vasto patriménio natural reconhecido e com
estatuto de protecédo e valorizagdo nacional e
internacional

» Presenca de empresas de grande dimensao
nacional e internacional

» Taxa de criagao de empresas superior a média da
Grande Lisboa e nacional

» Tecido empresarial com perfil marcadamente
exportador e assente numa significativa diversidade
de bens

» Presenca de instituicoes de ensino superior de
referéncia, que impulsionam a qualificacao da
populagao e podem constituir importantes parceiros
no desenvolvimento econémico local
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C/:;R‘\Q Problematicas e dificuldades
Territério com uma distribuicdo populacional e
econdmica interna desigual (maior peso da
Peninsula de Setubal comparativamente ao Alentejo
Litoral), o que levanta desafios em termos de coesao
territorial

Rede de transportes publicos focada nas ligagdes
inter-regionais, em especial a Lisboa, e com défice
de oferta de ligagoes intra-regionais

Dificuldades de consolidagao das relagoes
funcionais, sejam laborais, sejam econémicas,
sejam turisticas

Tendéncia nacional de envelhecimento da
populacao, sentida com especial relevancia no
Alentejo Litoral

Populagcao empregada com perfil menos
qualificado do que a média da Grande Lisboa e
nacional

Niveis de desemprego superiores a Grande Lisboa
e a Portugal

Desafios de fortalecimento do ecossistema de 1&D,
apresentando niveis relativos de despesa e emprego
inferiores a média da Grande Lisboa e nacional
Aumento da retencdo e abandono escolar sinaliza
desafios ao nivel do desempenho escolar

A sobrecarga da rede educativa, as necessidades
de reabilitacdo e manutengao dos equipamentos
escolares e a falta de professores e pessoal ndo
docente sao fatores que comprometem o
funcionamento adequado do ensino




5. Sintese prospetiva

Principais oportunidades e desafios de partida da Regidao de Setubal (continuacao)

Ia Recursos e potencialidades
=

» Patrimonio cultural diversificado e dinamizagao de
eventos com expressao regional e nacional que
refletem e valorizam a sua identidade cultural

» Aposta crescente nas atividades e equipamentos
desportivos, com resultados em termos de
reconhecimento internacional em diversas
modalidades, que sinalizam o potencial de
posicionamento da regido no acolhimento de eventos
desportivos de escala nacional/internacional

» Diversidade de recursos naturais, histéricos e
culturais que evidenciam o potencial turistico da
regido

» Existéncia de respostas sociais diversificadas que
promovem a inclusdo e a coesao social

» Adogéao de praticas mais sustentaveis de gestao
de residuos, que se traduzem numa maior proporgao
de residuos recolhidos seletivamente quando
comparados com a Grande Lisboa e Portugal

\l7
£ 2\ L. o
C/./‘R\Q Problematicas e dificuldades

Aumento dos beneficiarios de apoio social escolar
evidencia uma evolugcao negativa nas condi¢des
socioeconomicas das familias

Cobertura insuficiente da rede pré-escolar
compromete o apoio as familias e dificulta a
integragao das criangas no sistema educativo
Fragilidades na cobertura e diversidade dos
cuidados de saude, agravadas pela escassez de
profissionais e pela pressao sobre 0s servigcos
primarios

Acesso a habitagao dificultado pela valorizacéo dos
pregos e o aumento da procura

Os elevados niveis de consumo energético e de
emissao de GEE, impulsionados pelo perfil industrial,
coloca o desafio de compatibilizar as atividades
economicas com a sustentabilidade ambiental

A escassa cooperagao entre instituicoes e a falta de
financiamento limitam o potencial cultural da regido
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6. Viséo e estratégia de desenvolvimento

6.1. Visao e quadro estratégico

A visdo estratégica com o horizonte de 2035, afirma a
ambigao de consolidar a Regido de Setubal como um
territério dindmico, conectado e inclusivo, que valoriza
0s seus recursos enddgenos, promove a inovagao e

assegura a qualidade de vida para todos.

Esta visdo reconhece os desafios estruturais que a
regido enfrenta, que vao desde os desequilibrios intra
e intermunicipais, a vulnerabilidade social, passando
pela transigéo climatica e digital. Porém, parte
igualmente do reconhecimento das suas
potencialidades, como a centralidade geografica, os
valores paisagisticos, a diversidade econémica e a

riqueza cultural e identitaria.

Neste sentido, a visdo estratégica para 2035 pode
ser expressa da seguinte forma: “Em 2035, a Regiao
de Setubal afirma-se como um territorio coeso e
inovador, onde a qualidade de vida, a sustentabilidade
ambiental e a inclusgo social caminham lado a lado
com uma economia diversificada, atrativa e geradora
de emprego pleno de direitos, sustentada pela
valorizagcdo dos seus ativos territoriais, pela
qualificagdo e valorizagdo das pessoas e por uma

governagéo de proximidade”

Para dar corpo a esta visao, a estratégia do
PEDEPES 2035 estrutura-se em onze prioridades
estratégicas (PE), que correspondem a grandes

areas de transformagéo do territorio.

Cada prioridade procura responder a um conjunto de
desafios e oportunidades, orientando a intervengéo
publica e a cooperagao institucional em dominios
criticos como o sistema econémico, 0 emprego, a

capacitacao, a coesao social, a coesao regional, o
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patriménio natural, a cultura e desporto, a
acessibilidade e mobilidade, a saude, a habitagédo e os

investimentos estratégicos.

No seu conjunto, as prioridades estratégicas visam
reforgar a atratividade da regido, mitigar
desigualdades e promover um modelo de

desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

Estas prioridades desdobram-se em 49 orientagoes
estratégicas (OE), que traduzem os principais vetores
de acao politica e programatica, e constituem a base

para a definicao das iniciativas estruturantes.

As orientacdes estratégicas operam como ancoras de
intervencéo concertada, assegurando coeréncia entre
o nivel estratégico e o nivel operativo do plano,
permitindo uma leitura clara sobre os caminhos de

transformacéo desejados para a regido até 2035.

Combinando foco tematico, ambigao transformadora e
viabilidade de execugdao, estas orientagdes visam
garantir resultados concretos e mensuraveis para o

territorio e para as suas comunidades.

O quadro estratégico constitui o nucleo estruturante do
Plano para o Desenvolvimento da Regido de Setubal
2035 (PEDEPES 2035), traduzindo, de forma
integrada e orientada para a ac&o, a ambigé&o coletiva
de afirmar a regido como um territério mais coeso,
atrativo, sustentavel e resiliente. Assume-se como um
instrumento de orientagédo e coordenagéo das
iniciativas dos diferentes atores regionais,
enquadrando a definicdo de politicas publicas e a
concretizagédo de investimentos estratégicos que
contribuam para o desenvolvimento equilibrado e

inclusivo do territério.




6. Visao e estratégia de desenvolvimento

Quadro estratégico para a Regiao de Setubal 2035

Visao para a Regiao de Setubal 2035

“Em 2035, a Regido de Setubal afirma-se como um territério coeso e
inovador, onde a qualidade de vida, a sustentabilidade ambiental e a
inclusdo social caminham lado a lado com uma economia diversificada,
atrativa e geradora de emprego pleno de direitos, sustentada pela
valorizagao dos seus ativos territoriais, pela qualificagao e valorizagao
das pessoas e por uma governagao de proximidade.”

11 Prioridades estratégicas

PE1. PE2. PES. PE4.
Promocéao do Valorizagao do Capacitagao da Reforgo da
sistema econdmico emprego sociedade regional coesdo social
regional

PE5. PEBG. PE7.
Qualificar a rede Valorizacao do Valorizacao do

Reforgo da rede

de cuidados de
saude

PE9.
Promocao da
acessibilidade e da
mobilidade

territério e reforco
da coeséo regional

PE10.
Promover politicas
publicas de
habitacao

patriménio natural

PE11.
Investimentos
estruturais
estratégicos

cultural e
desportiva

49 Orientacgoes estratégicas
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6. Viséo e estratégia de desenvolvimento

6.2. Prioridades e orientagdes estratégicas

O PEDEPES 2035, conforme referido anteriormente, Prevé-se que as prioridades estratégicas sejam
organiza-se em onze prioridades estratégicas que operacionalizadas através das 49 orientacbes

agora se detalham. Estas prioridades foram definidas estratégicas especificas que estéo sistematizadas no
com base num diagnéstico prospetivo e participado, quadro abaixo.

que identifica os principais vetores de transformacao e

diferenciacao da regio.

Prioridades e orientagées estratégicas

Prioridades estratégicas Orientagoes estratégicas

OE1.1. Diferenciar e internacionalizar a economia regional, promovendo a modernizagéo dos
clusters instalados e consolidando os clusters emergentes

OE1.2. Apoiar o tecido empresarial regional, preparando-o para os desafios do futuro

OE1.3. Consolidar e desenvolver a economia azul

OE1.4. Valorizar e diversificar o setor primario, explorando as sinergias e
complementaridades entre a Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral

OE1.5. Promover a (re)industrializacéo da Regido de Setubal

OE1.6. Promover a diversificagdo empresarial da regiao

OE1.7. Promover o turismo alicergado na cultura regional

PE1. Promogao do sistema
economico regional

OE2.1. Promover a formagao profissional

PE2. Valorizacdo do OE2.2. Promover politicas de emprego atrativas

emprego OE2.3. Atrair e formar os trabalhadores nas areas de formagao adequada a especializagao
produtiva

OE3.1. Promover a educagéo pré-escolar

OE3.2. Combater o insucesso e abandono escolar

PE3. Capacitagao da OE3.3. Promover a aprendizagem ao longo da vida

sociedade regional OE3.4. Promover um ecossistema de inovagao e partilha de conhecimento
OE3.5. Promover a cidadania ativa

OE3.6. Promover uma cultura de Protegéo Civil

OE4.1. Promover o alargamento da rede educativa

OE4.2. Alargar e qualificar a oferta de ensino superior

PE4. Reforgo da coesao OE4.3. Promover a qualificagéo fisica da oferta de equipamentos sociais e robustecer as
social redes de parceria

OE4.4. Valorizar o tecido associativo

OEA4.5. Trabalhar os conceitos das cidades inclusivas

OE5.1. Qualificar a rede de cuidados de saude e promover a saude de proximidade
OE5.2. Reforgar as respostas das valéncias hospitalares
OE5.3. Valorizar o papel da Saude Publica

PES5. Qualificar a rede de
cuidados de saude

OEB6.1. Consolidar redes e instrumentos de parceria na Regido de Setubal, em articulacdo
com os territérios adjacentes

OEB6.2. Reforgar a cooperagdo multissetorial e interinstitucional

OEG6.3. Fomentar a integragéo da Regido de Setubal em redes nacionais e europeias de
conhecimento, inovagao e desenvolvimento

PE6. Valorizagao do territorio
e reforgo da coesao regional

OE7.1. Protegéo e conservacao das areas protegidas

OE?7.2. Promover a mitigagao dos riscos e adaptacao as alteracdes climaticas
OE7.3. Fomentar a utilizagéo de energias renovaveis e a eficiéncia energética
OE7.4. Reforgar a recolha seletiva e o tratamento sustentavel dos residuos
OE7.5. Proteger os recursos hidricos

PE?7. Valorizagéo do
patriménio natural
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Prioridades e orientagdes estratégicas (continuagao)

Prioridades estratégicas Orientagoes estratégicas

OES8.1. Democratizar o acesso a cultura

OE8.2. Promover a implementagao de espacos culturais com proximidade aos cidaddos
PE8. Reforgo da rede OE8.3. Promover a formagao de publicos e dinamizar os espagos culturais de forma
cultural e desportiva articulada

OE8.4. Criar meios para universalizar a pratica de desporto

OE8.5. Desenvolver o conceito da Regido do Desporto

PE9. Promogéo da OE9.1. Promover a acessibilidade intrarregional, inter-regional e internacional
acessibilidade e da OE9.2. Repensar a mobilidade tornando-a mais eficiente e sustentavel
mobilidade OE9.3. Promover sistemas de transporte publico integrados e socialmente acessiveis

OE10.1. Reforgar os instrumentos municipais de planeamento e ordenamento territorial em
PE10. Promover politicas matéria de habitacao

publicas de habitagéo OE10.2. Promover o alargamento do parque publico de habitagao

OE10.3. Reforgar os instrumentos de articulagdo intermunicipal ou regional

OE11.1. Terceira Travessia do Tejo

OE11.2. Novo Aeroporto de Lisboa

PE11. Investimentos OE11.3. Arco Ribeirinho Sul

estruturais estratégicos OE11.4. Desenvolvimento logistico e portuario
OE11.5. Metro Sul do Tejo

OE 11.6. Linha de Alta Velocidade
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6. Viséo e estratégia de desenvolvimento

6.2.1. Prioridade estratégica 1. Promog¢ao do sistema econdmico regional

A primeira prioridade estratégica (PE1) esta focada na
projecao e fortalecimento do sistema econémico
regional, como fator critico para garantir a fixagdo de
emprego na regido e o desenvolvimento integrado
do territorio. Subjacente a esta prioridade estratégica
esta a ambigéo de que a Regido de Setubal se torne
uma localizagéo alternativa ou complementar a
margem norte do Tejo em articulagcdo com o sistema
economico regional, no respeitante a instalagéo de
atividades econdmicas e a capacidade de gerar

postos de trabalho mais qualificados e qualificantes.

Do exercicio de diagndstico realizado sobressaem
fatores a considerar na definicdo de uma estratégia
para a consolidagéo da atratividade econémica da

Regido de Setubal, nomeadamente:

» O seu posicionamento de charneira: i) regido
proxima de Lisboa, a cidade-capital, centro de
decisédo econdémico e politico por tradigao, que
podera constituir um fator diferenciador na atragéo
de investimento e localizagdo empresarial; ii) na
intermediacao entre o Alentejo, o Algarve e o

Ribatejo e iii) na articulagéo entre urbano e rural.

» A presenga dos portos de Setubal, Sines e Lisboa,

com relevancia nacional e internacional, como

Orientagoes estratégicas

condicao favoravel para o desenvolvimento do setor
logistico de futuro e que potencia a

internacionalizagao do tecido econémico regional;

» A tradigao industrial da regido, sobretudo na zona
norte do territorio, cuja morfologia do terreno, a
disponibilidade de espaco e a presenca de grandes
empresas industriais a nivel nacional, propiciam a

instalagdo de novas atividades neste setor;

» A complementaridade entre os perfis produtivos
da Peninsula de Setubal e do Alentejo Litoral, que
pode traduzir uma oportunidade para a consolidagao
das cadeias de valor e reforgo da diversificagéo

setorial da economia regional;

» A menor competitividade e resiliéncia do tecido
empresarial face a média nacional evidenciam a
necessidade de medidas de apoio ao fortalecimento

das empresas da regido;

» A diversidade de recursos turisticos e a riqueza
cultural da regiao, pilares estratégicos para o
desenvolvimento de uma oferta turistica distintiva e
multifacetada com potencial para gerar valor

acrescentado e emprego.

Assumindo estes fatores de base, propdem-se sete

orientagoes estratégicas que se detalham a seguir.

OE1.1. Diferenciar e internacionalizar a economia regional, promovendo a modernizagéo dos clusters

instalados e consolidando os clusters emergentes

OE1.2. Apoiar o tecido empresarial regional, preparando-o para os desafios do futuro

OE1.3. Consolidar e desenvolver a economia azul

OE1.4. Valorizar e diversificar o setor primario, explorando as sinergias e complementaridades entre a

Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral

OE1.5. Promover a (re)industrializagido da Regido de Setubal
OE1.6. Promover a diversificagdo empresarial da regido

OE1.7. Promover o turismo alicergado na cultura regional
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A primeira orientagao estratégica (OE1.1.)
centra-se, por um lado, no aprofundamento
competitivo dos clusters estabelecidos, como a
industria, a agricultura e o transporte e logistica,
promovendo a sua modernizagao e atualizagdo. Por
outro lado, procura consolidar os clusters emergentes,
como a industria verde e as energias renovaveis ou 0s

servigos avangados as empresas.

O principal objetivo é garantir as condi¢gbes de suporte
a captacao de investimento de valor acrescentado,
nomeadamente estrangeiro, garantindo a
compatibilizagdo com a especializagéo produtiva
regional e fomentando a consolidagéo das cadeias de

valor.

A segunda orientacao estratégica (OE1.2.) foca-se
no apoio ao tecido empresarial regional, constituido
maioritariamente por micro, pequenas e médias
empresas (MPME) com reduzida capacidade de

gestao e adaptagéo aos desafios atuais.

Desta forma, esta orientagéo tem por objetivo preparar
as empresas regionais para responderem aos
desafios da transicéo energética e digital e renovar o
tecido empresarial, criando as condigbes necessarias
para atrair empresas inovadoras e intensivas em
conhecimento, que explorem os fatores competitivos e
a especializagéo produtiva regional. A
operacionalizagéo de plataformas de cooperagéo
empresarial, como meio para ganhar escala e
competitividade, constitui igualmente um importante

designio desta orientagéo estratégica.

Tirando partido dos fatores diferenciadores da Regiao
de Setubal (p.e. extensa costa atlantica, presenca do
rio Tejo e do rio Sado, a existéncia dos portos de
Setubal, Sines e Lisboa), a terceira orientacédo
estratégica (OE1.3.) visa a consolidagado e

desenvolvimento da economia azul.

A aposta neste cluster devera ser assegurada na
dupla vertente ambiental e de valorizagdo econémica
dos recursos marinhos e maritimos, englobando
atividades como a produgéo de energia renovavel, o
transporte maritimo, a pesca e aquicultura, a
transformacao e comercializagédo de produtos do mar,
a construcao e reparagao naval, a nautica de recreio e
as atividades emergentes e inovadoras com

integracédo das TIC e da robdtica.

A quarta orientacao estratégica (OE1.4.) coloca o
enfoque no setor primario, tendo como objetivo a
valorizacéo e diversificagdo das atividades ligadas a
floresta, a agricultura e as pescas. Neste ambito,
pretende-se reforgar a competitividade das produgdes
nas quais a Regido de Setubal tem vantagens
competitivas, potenciando a adogéo de praticas
inovadoras de produgéo, mas também avangar na
cadeia de valor, promovendo o alargamento as
atividades transformadoras, de marketing e

certificacao.

O apoio a produgéo local permite a criagao de
circuitos alimentares curtos, que geram beneficios
econdémicos e ambientais. Ao reduzir as distancias
percorridas no transporte de alimentos, diminuem-se
os custos logisticos e as emissdes de gases
poluentes. Adicionalmente, as atividades ligadas ao
setor primario possibilitam a estruturagéo e
sustentagao dos espagos rurais, contribuindo para a

coesao do territério.

Ao valorizar e diversificar as atividades ligadas ao
setor primario, esta orientagao estratégica tem como
objetivo promover a distribuicdo da producgéao regional
para o mercado interno, beneficiando da proximidade
a um conjunto consideravel de consumidores da Area

Metropolitana de Lisboa.
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Simultaneamente, procura potenciar o acesso ao
mercado internacional, tirando partido da proximidade
a infraestruturas de ligacdo aos mercados

internacionais.

A quinta orientagao estratégica (OE1.5.) centra-se
na promogao da industria. Na Peninsula de Setubal,
este € um setor com uma longa tradigéo, mas que
sofreu um processo de declinio no final do século XX,
com impactos socioecondémicos significativos e
resultando na desativagéo de areas industriais, que
hoje se encontram obsoletas e degradadas, como é o
caso dos territorios da antiga Quimigal no Barreiro e

da Siderurgia Nacional no Seixal.

O aproveitamento destes terrenos em conjunto com a
dindmica de crescimento industrial que se verifica em
torno da Zona Industrial de Sines e a importancia que
industrias como a siderurgia tém na regiéo’,
constituem uma oportunidade relevante para o

fortalecimento do sistema econdmico regional.

Assim, pretende-se promover o desenvolvimento e
crescimento das industrias existentes na Regido de
Setubal, afirmando-as como ancoras de novos

clusters que poderao surgir, de forma a potenciar a

capacidade empresarial e industrial da regiéo.

A sexta orientagao estratégica (OE1.6.) incide na
ampliagdo da base econdmica regional, através da
promocao de novas iniciativas empresariais em
setores com potencial de crescimento e menor

representagéo atual.

O principal objetivo é reforgar a resiliéncia e a
capacidade de adaptagéo do tecido empresarial
regional, reduzindo a dependéncia de setores

tradicionais e criando condigdes para o

desenvolvimento de um ecossistema empresarial mais
diversificado e equilibrado. A dinamizagao de
instrumentos de apoio ao empreendedorismo e a
reconversao de atividades econémicas sera central

para alcancar este designio.

Por fim, a altima orientagao estratégica (OE1.7)
foca-se na promogéao do turismo, alicercado na
autenticidade e na identidade da Regiédo de Setubal. A
compatibilidade entre o setor e o que existe de mais
auténtico, devera ter em conta a preservagao e
divulgacao da identidade cultural da regido, como
meio de garantir a autenticidade e afirmacao dos
fatores diferenciadores do territorio. Pretende-se
assim, potenciar os recursos endégenos, onde se
incluem o patrimonio e as tradigdes, conjugando
esforgos para a promogao e certificagdo dos produtos,
recursos e saberes regionais, associados, por
exemplo, a pesca tradicional, como € o caso da arte

xavega, a vitivinicultura ou a agricultura.

A concretizagao desta orientagao contribui para a
promogéao de um turismo mais sustentavel e
diferenciador, que gera beneficios econdémicos diretos
para as comunidades locais, sem descurar a
autenticidade, com foco na cultura e nos recursos

endogenos.

No ambito do patriménio, um exemplo concreto deste
esforgo é o projeto ULTREIA-Sudoe, liderado pela
Fundagao Camino Lebaniego, que visa reativar o
turismo interior e o desenvolvimento rural através da
valorizacdo dos Caminhos de Santiago, promovendo
0s recursos naturais e culturais dos territérios

envolvidos.

Nota: Segundo jornal Setubalense, publicado a 30 de maio de 2025, citando a “Informagé@o Empresarial Simplificada” (IES) de 2023, a Lusosider —
Acos Planos, S.A., instalada no Seixal, figura como o 7.° maior exportador do distrito, de acordo com o ranking das mil maiores exportadoras da
regido, e a Siderurgia Nacional — Produtos Longos, também no Seixal, surge em 4.° lugar na mesma lista.
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6.2.2. Prioridade estratégica 2. Valorizagdo do emprego

A afirmacao da Regido de Setubal no contexto
nacional e internacional, assim como as
transformacgdes produtivas associadas a consolidagao
da atratividade do sistema econémico regional exigem
a criacao de condigbes para atrair, fixar e qualificar os
trabalhadores. Neste quadro, o objetivo geral da
segunda prioridade estratégica (PE2) consiste em
consolidar uma base soélida de recursos humanos
qualificados, capaz de responder aos desafios do
futuro e de potenciar as especificidades da regiéo e
tornando a regido atrativa para o investimento. Este
processo pressupde, igualmente, a promogéo de um
tecido empresarial mais sofisticado e com capacidade
de reter os recursos humanos locais e atrair outros
talentos oriundos de outras geografias que aqui

exercam as suas atividades profissionais.

Identificam-se um conjunto de fatores que devem
ser considerados na definicdo da estratégia de
valorizagao do talento e emprego qualificado na

Regido de Setubal:

» Os baixos niveis de qualificagdao da populagao
face a média nacional, que representam um
obstaculo ao desenvolvimento do territério e a sua

capacidade de atrair investimento produtivo,

Orientagdes estratégicas

exigindo uma aposta transversal na formacgao;

» A existéncia de um desfasamento entre a oferta
formativa e as necessidades reais do tecido
empresarial da regidao, o que exige uma
reconfiguracdo da articulagédo entre as instituicdes
de ensino e os atores econdmicos, com solug¢des
mais flexiveis, adaptadas e orientadas para os perfis

produtivos dominantes e emergentes;

» A posicao geografica estratégica da regido e a
sua diversidade setorial, que inclui areas com
elevado potencial (p.e. industria, logistica, energias
renovaveis e economia azul), constituindo uma
oportunidade para atrair e fixar recursos humanos

qualificados;

» A fragmentacgéao das bolsas de emprego e a débil
articulagéo entre empresas, centros de 1&D,
instituicoes de ensino superior e start-ups, que
limitam o desenvolvimento de um ecossistema
regional de inovacao e de partilha de conhecimento,
tornando essencial a criagao de redes colaborativas

e plataformas tecnolégicas integradas.

Considerando as oportunidades e desafios elencados,
definem-se trés orientagdes estratégicas que se

detalham de seguida.

OE2.1. Promover a formagao profissional

OE2.2. Promover politicas de emprego atrativas

OE2.3. Atrair e formar os trabalhadores nas areas de formagéo adequada a especializagéo produtiva
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A primeira orientacao estratégica (OE2.1.) centra-se
na promogao da formacao profissional como
instrumento fundamental para a valorizagédo do
emprego e para a adequacgao dos perfis profissionais
as exigéncias do mercado de trabalho. Esta
orientagao visa reforgar a qualificagdo da populagéo
ativa, através de programas de formagao técnica e
tecnoldgica que respondam as necessidades das
empresas e aos setores estratégicos da Regido de
Setubal.

A aposta passa pelo desenvolvimento de a¢des de
requalificagao de adultos desempregados ou em risco
de excluséo, bem como pela formagéao continua de
trabalhadores em atividade, promovendo a atualizagéo
de competéncias e a adaptacéo as transformacgoes

tecnologicas e organizacionais.

Para tal, sdo essenciais as parcerias entre instituicbes
de ensino, empresas e centros de formagao, como os
centros Qualifica e os Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (CTeSP), promovidos pelo IPS, que
facilitam o acesso a novas oportunidades de

qualificagao e integragao profissional.

A segunda orientagao estratégica (OE2.2.) foca-se
na promogao de politicas de emprego que tornem a
Regido de Setubal mais atrativa para trabalhadores
qualificados e empregadores, contribuindo para a
valorizacado do tecido econémico e social. A regido
enfrenta desafios na captagéo e fixagdo de quadros
altamente qualificados, elemento essencial para

responder as necessidades das empresas.

Neste contexto, torna-se prioritario promover
condigdes laborais mais justas e competitivas,
incluindo remuneracgdes adequadas, vinculos estaveis,

horarios conciliadores com a vida pessoal e dias de
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férias compativeis com o bem-estar dos

trabalhadores.

Complementarmente, importa reforgar os mecanismos
de articulagao entre cidadaos e oportunidades
disponiveis, através de bolsas de emprego regionais,
servigos de orientagao profissional, formagéo e apoio
a procura ativa de emprego, em estreita colaboracao

com os centros de emprego e os agentes locais.

Pretende-se, igualmente, desenvolver solugbes que
melhorem a ligacdo e a mobilidade entre os centros
urbanos e as zonas industriais e comerciais,
facilitando a deslocacgéo da populagao ativa e
contribuindo para uma maior eficiéncia territorial na

organizacgao do trabalho.

A terceira orientagao estratégica (OE2.3.) assenta
na importancia de atrair e qualificar recursos humanos
em areas estratégicas para o desenvolvimento
economico da Regido de Setubal. Esta orientagao visa
alinhar os perfis profissionais com o perfil produtivo
regional — comércio e servigos, agricultura e pescas e
industria — e com as oportunidades de futuro,
nomeadamente nas areas da industria avangada, das
tecnologias digitais, da economia verde e azul e das

indUstrias da saude.

Neste sentido, pretende-se reforcar a ligacao entre o
sistema educativo (em particular o ensino superior e
profissional) e as empresas, promovendo uma maior
integragdo dos percursos formativos com os contextos
reais de trabalho, inovagao e especializagéo. Esta
articulagéo é essencial para garantir que a regiéo
dispée de mao-de-obra qualificada e adaptada as
exigéncias dos setores com maior potencial de

crescimento e transformacgéo.
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Estas orientacbes estratégicas visam, assim, que a
Regido de Setubal disponha de uma forga de trabalho
qualificada, alinhada com as necessidades do tecido
produtivo regional e com os setores emergentes que
se projetam para o futuro. Em simultaneo, a
incorporacao de recursos humanos mais qualificados
no tecido empresarial permitira um robustecimento
progressivo da sua capacidade competitiva no
mercado, alinhamento com as dinamicas dos setores
em que se inserem e, como reflexo, a dinamizagao de
opcoes de desenvolvimento profissional alinhadas
com as expetativas de progressao de carreira da sua

forca de trabalho.

A aposta na formagéo profissional, na articulagao
entre oferta e procura de emprego e na atragéo de
recursos humanos sao pilares fundamentais para o
robustecimento do mercado de trabalho da regiéo,

tornando-o mais dindmico, inclusivo e resiliente.

A articulagdo entre empresas, instituicdes de ensino e
centros de formagao assume um papel central na
concretizagao desta estratégia, permitindo uma melhor
integracéo dos percursos formativos com os contextos
reais de trabalho e promovendo a valorizagéo dos
recursos humanos como motor de desenvolvimento

econdémico e social da regido.
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6.2.3. Prioridade estratégica 3. Capacitacdo da sociedade regional

A terceira prioridade estratégica (PE3) centra-se na
capacitacao da sociedade regional, promovendo o
acesso equitativo ao conhecimento, o
desenvolvimento de competéncias e a participagéo
civica. Reconhece-se que o desenvolvimento
sustentavel da Regido de Setubal depende da
valorizagédo das pessoas ao longo de todo o seu ciclo
de vida, enquanto agentes ativos na constru¢ao de

comunidades mais coesas e resilientes.

Pretende-se, assim, garantir que todos os cidadaos
tenham acesso a oportunidades de educagéo,
formacéao e envolvimento civico, desde a infancia até a
idade adulta, preparando a sociedade regional para
enfrentar os desafios do futuro através de uma
abordagem integrada que articule educacgéo,

cidadania e inovacgao.

Identificam-se um conjunto de fatores que devem
ser considerados na definicdo de uma estratégia de

capacitacdo da sociedade da Regiao de Setubal:

» A oferta limitada de educagao pré-escolar na
regido dificulta o acesso das familias a respostas
educativas adequadas na primeira infancia, tornando
prioritaria a expansao e qualificacdo da rede

existente;

Orientagdes estratégicas

» Os desafios da Regiao de Setubal ao nivel do
combate ao insucesso e abandono escolar, com
taxas superiores a média nacional em todos os
ciclos de ensino e uma tendéncia de agravamento
nos ultimos anos, o que refor¢a a necessidade de

politicas eficazes de combate a este fendémeno;

» A presencga na regido de instituicdes e centros de
1&D com relevancia nacional (como o IPS, a Nova
FCT ou o Sines Tecnopolo), que tém contribuido
para afirmar gradualmente a presenca da Regiéo de
Setubal no panorama nacional de investigagéo e

desenvolvimento;

» O tecido associativo enfrenta dificuldades de
renovacgao e sustentabilidade, sobretudo no

envolvimento dos jovens.

Tendo em conta a realidade observada no territorio,
propdem-se seis orientagoes estratégicas que se

detalham de seguida.

OE3.1. Promover a educagéo pré-escolar
OE3.2. Combater o insucesso e abandono escolar

OE3.3. Promover a aprendizagem ao longo da vida

OE3.4. Promover um ecossistema de inovagao e partilha de conhecimento

OE3.5. Promover a cidadania ativa

OE3.6. Promover uma cultura de Protegao Civil
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A primeira orientacao estratégica (OE3.1.) visa
assegurar que todas as criangas da regido tenham
acesso a uma educacgao pré-escolar de qualidade,
com um foco especial nas zonas com menor
cobertura, promovendo o combate precoce ao

insucesso educativo.

A estratégia tem como objetivo reforcar a valorizagao
da educacao pré-escolar, sensibilizando para a
necessidade de ampliar a oferta publica, a formagao
continua dos educadores e a criagao de um ambiente
inclusivo e estimulante para as criangas,
preparando-as para a integracao no ambiente escolar

e possibilitando a concretizacao das aprendizagens.

Embora exista a necessidade de investir mais nestas
matérias, os municipios tém ja demonstrado alguns
avangos através, por exemplo, do investimento na
criagédo de jardins de infancia. Estes esforgos visam
proporcionar ambientes educativos estruturados e
estimulantes, que favorecem a autonomia, a

curiosidade e a aprendizagem ativa.

A segunda orientacao estratégica (OE3.2) centra-se
na resposta aos desafios persistentes do insucesso e
abandono escolar, que continuam a afetar
significativamente a trajetéria de vida de muitos jovens

na regiao.

Esta orientagéo reconhece a necessidade de uma
intervengao multilateral, capaz de conter a dinamica
destes fendbmenos e mitigar os seus impactos na
insercdo profissional e na estabilidade

socioecondmica dos individuos.

A terceira orientagao estratégica (OE3.3) incide na
promoc¢ao da aprendizagem ao longo da vida como

um processo continuo e abrangente, essencial para a

adaptacéo da sociedade as mudancgas sociais,

culturais e tecnoldgicas em curso.

Esta orientagdo valoriza o desenvolvimento pessoal,
social e civico dos individuos, através da aquisi¢cao de
competéncias diversas — digitais, linguisticas,
culturais e de cidadania — em contextos formais, ndo
formais e informais. A aprendizagem ao longo da vida
é entendida como um instrumento de incluséo,
participacdo ativa e capacitagéo da populagao em
todas as fases da vida, incluindo os cidadaos mais
idosos, cujo envolvimento contribui para a sua

autonomia, bem-estar e integracéo social.

Para além da aquisicdo de competéncias diversas,
esta abordagem visa também fomentar uma cultura de
valorizagdo da aprendizagem, combatendo a percegéo
de que representa apenas uma despesa, e reforgando
o papel das entidades empregadoras e da

comunidade na sua promogao.

A quarta orientacao estratégica (OE3.4.) propde a
criagdo de um ecossistema de inovacgéo integrado,
onde empresas, universidades e centros de
investigacdo possam colaborar de forma eficaz para a
criagdo de solugdes inovadoras. E pretendido o
fortalecimento das infraestruturas de ciéncia e
tecnologia existentes e o fomento de redes de partilha
de conhecimento que estimulem a inovagéo no

territorio.
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A quinta orientacao estratégica (OE3.5) foca-se na
promocao da cidadania ativa como elemento central
para o refor¢co da coeséo social e da participagao
democratica na regido. Esta orientagao valoriza o
envolvimento dos cidad&os na vida publica,
incentivando praticas de voluntariado, associativismo,
participacao civica e comunitaria, com especial
atencao a mobilizagdo dos jovens, a incluséo de
grupos vulneraveis e a valorizagao do papel das

pessoas idosas.

Reconhece-se, ainda, a importancia de fomentar uma
cultura de corresponsabilizagao e de proximidade
entre os cidadaos e as instituicbes, promovendo a
inclusao, o dialogo intergeracional e o sentimento de

pertenca as comunidades locais.

A sexta orientacgao estratégica (OE3.6) tem como
objetivo a promogéo de uma cultura de Protegéo Civil
que valorize a prevencgao, a preparagao e a resposta

coletiva a riscos e emergéncias.

Esta orientagado reconhece a importancia de
sensibilizar e capacitar a populagéo para os desafios
associados as alteragdes climaticas, aos riscos
naturais e a seguranga das comunidades. No contexto
da Regido de Setubal, destacam-se riscos como os
incéndios rurais, os fendmenos meteoroldgicos
extremos, 0s sismos, 0s riscos costeiros e de cheias,
bem como a proximidade a infraestruturas industriais e

logisticas de elevada sensibilidade.

A aposta passa pela educagéo para o risco, pela
valorizagao do voluntariado e pela articulagao entre
entidades publicas, escolas, associagdes e cidadaos,
bem como pelo alinhamento territorial com
abordagens integradas de gestao de risco,

nomeadamente no dominio dos incéndios rurais,
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reforgcando a resiliéncia territorial e o sentimento de
corresponsabilidade na protecao das pessoas, dos

bens e do ambiente.
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6.2.4. Prioridade estratégica 4. Refor¢o da coeséo social

A quarta prioridade estratégica (PE4) visa garantir o
refor¢co da coesao social como condigao essencial
para um desenvolvimento mais justo e inclusivo na
Regido de Setubal. Num contexto marcado por
diferentes realidades sociais e por transformacgées
demograficas relevantes, esta prioridade procura
assegurar 0 acesso equitativo a servigos educativos,
sociais e culturais, promovendo o bem-estar, a

inclusédo e a justica territorial.

Neste contexto, assume particular importancia a
criagédo de condi¢des que favorecam a convergéncia
com os padrdes europeus de coesdo e progresso
social, através da valorizagdo das redes comunitarias,
da qualificagédo dos equipamentos e da atencao aos
segmentos mais vulneraveis da populagéo. O objetivo
€ consolidar comunidades mais resilientes e

solidarias.

O diagnéstico permitiu identificar alguns aspetos a
considerar na definigdo de uma estratégia para

reforcar a coesédo social da Regido de Setubal:

» A rede educativa, apesar da sua abrangéncia,
carece de um planeamento de respostas mais coeso
em termos territoriais, assim como investimentos na
ampliagéo e requalificacédo da rede de infraestruturas

e o reforgo de respostas que garantam a equidade

Orientagoes estratégicas

no acesso e sucesso educativo;

» Apesar da presenca de instituicdes de ensino
superior, a taxa de escolarizagdo no ensino superior
na regiao continua abaixo da média nacional,
evidenciando a necessidade de reforgar e

diversificar a oferta formativa;

» A escassez de recursos e a falta de coordenagéo no
setor social comprometem a resposta as
necessidades da populagéo, agravada pela

insuficiéncia de solugdes publicas acessiveis;

» O envelhecimento populacional e as alteragdes de
estilo de vida levantam desafios a sustentabilidade

do tecido associativo e das coletividades;

» A tendéncia de envelhecimento populacional a
que se assiste, com especial intensidade no Alentejo
Litoral, exerce presséo sobre 0s servigos publicos de
saude e apoio social, exigindo uma abordagem
integrada e articulada das politicas publicas na
procura de solugdes inovadoras e de uma estratégia

para o envelhecimento.

Neste contexto, definem-se cinco orientagdes

estratégicas que se detalham de seguida.

OE4.1. Promover o alargamento da rede educativa

OE4.2. Alargar e qualificar a oferta de ensino superior

OE4.3. Promover a qualificagio fisica da oferta de equipamentos sociais e robustecer as redes de parceria

OEA4.4. Valorizar o tecido associativo

OEA4.5. Trabalhar os conceitos das cidades inclusivas
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A primeira orientacao estratégica (OE4.1.) foca-se
na expansao e requalificagdo da rede de ensino
basico e secundario. Esta orientacéo estratégica visa
responder as situagdes de sobrelotacao existentes,
garantir maior proximidade dos estabelecimentos de
ensino as comunidades e assegurar condi¢cdes
adequadas de aprendizagem para todas as criangas e

jovens da Regiéo de Setubal.

O principal objetivo é reforgar a coeséo territorial e
promover a justica social, assegurando que o acesso
a educacéo se faz de forma equitativa em todo o
territério. A melhoria da rede educativa constitui,
assim, um pilar essencial para a incluséo e para o

desenvolvimento harmonioso da regido.

A segunda orientacéao estratégica (OE4.2.) visa
reforgar a presenga do ensino superior na Regido de
Setubal, através do alargamento da rede de
instituicoes e da diversificagdo da oferta formativa.
Esta aposta pretende responder as necessidades de
qualificacdo da populagéo residente, promovendo o
acesso a percursos de ensino superior em
proximidade e contribuindo para a valorizagao dos

recursos humanos regionais.

Paralelamente, esta orientacao estratégica procura
posicionar a regido como um polo atrativo para
estudantes de outras zonas do pais e do estrangeiro,
potenciando a fixagdo de jovens qualificados e o
rejuvenescimento demografico. O reforco da oferta de
ensino superior constitui, assim, um instrumento
fundamental para o desenvolvimento econémico e
social da regido, promovendo a inclusdo, a mobilidade

social e a coeséao territorial.
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Com a terceira orientacao estratégica (OE4.3.)
pretende-se melhorar a qualidade e aumentar a
quantidade dos equipamentos sociais existentes,
como centros de dia, lares de idosos e centros de
acolhimento, criando condi¢des de equidade social e
territorial e assegurando a qualificacéo, a legalizagao
e a integracao das respostas sociais, bem como a

prevencéao e mitigagédo dos fatores de exclusao social.

Embora a regido disponha de diversos projetos de
refor¢o da rede de respostas sociais, através de
candidaturas ao PRR, as necessidades de
investimento, diversificagéo, qualificagéo e integragéo
dessas respostas sdo uma realidade. O objetivo &
garantir que as populag¢des mais vulneraveis, incluindo
os idosos, pessoas com deficiéncia e familias em
situagao de risco, tenham acesso a uma rede de apoio

abrangente e adequada.

A quarta orientacao estratégica (OE4.4.) reconhece
o papel central do tecido associativo na promogao da
coesao social, da cidadania ativa e da dinamizagao
comunitaria. Pretende-se apoiar e capacitar as
associagoes locais, promovendo a sua
sustentabilidade e capacidade de intervencgéo,
apoiando-as na adaptagéao as novas realidades

sociais, culturais e econdmicas.

Num contexto de envelhecimento, o objetivo passa
igualmente por fomentar o envolvimento das novas
geragdes e promover modelos de governanga mais
participativos. O reforgo da colaboragéo entre
coletividades, Municipios e outras entidades permitira
criar condi¢cbes para a inovagao e o envolvimento ativo
das comunidades, garantindo a renovagéao geracional

e a sustentabilidade das associagodes.
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A ultima orientacao estratégica (OE4.5.) procura
responder aos desafios sociais e demograficos da
Regido de Setubal através da integracédo dos
principios das cidades inclusivas no planeamento

urbano e politicas sociais.

Por um lado, pretende-se que os territérios sejam
estruturados para promover coeséo social, garantindo
que 0s espacgos publicos e os equipamentos coletivos
séo pensados para acolher diferentes idades, perfis e
necessidades. Por outro lado, importa promover
politicas sociais promotoras da incluséo, assegurando
que, para além da organizacgéo fisica do territorio, sédo
criadas condigdes de acesso a habitacdo, ao emprego
e a outras oportunidades fundamentais para a
integracéo da populacao imigrante, cuja presenca
crescente coloca novos desafios e oportunidades de
integragéo social, econémica e territorial. A criagéo de
ambientes acessiveis, seguros e multifuncionais é
essencial para assegurar igualdade de oportunidades,

participagao comunitaria e qualidade de vida.

Esta orientagdo contempla a melhoria das
acessibilidades, a promogéao de solugdes urbanas
inclusivas e a disponibilizagcdo de equipamentos
ancora de incluséo social (p.e., bibliotecas, espagos
comunitarios, areas de integragao e escolas),

distribuidos de forma equilibrada pelo territério.

Inclui também a criagédo de espagos de estadia e
convivio que favoregam a interagéo social e
combatam o isolamento, como zonas de lazer e
socializagcao pensadas para diferentes usos e
publicos. A articulagao entre politicas sociais,
urbanisticas, laborais, habitacionais e de salude sera
determinante para uma resposta integrada e eficaz

aos novos desafios demograficos e sociais.

Pagina | 113




6. Viséo e estratégia de desenvolvimento

6.2.5. Prioridade estratégica 5. Qualificar a rede de cuidados de saude

A qualificagdo da rede de cuidados de saude na
Regido de Setubal assume-se como um eixo
fundamental para garantir o bem-estar das
populagdes, promovendo uma resposta mais eficaz,
equitativa e proxima as suas necessidades. Esta
prioridade estratégica (PE5) visa reforcar a
capacidade de resposta do sistema de saude, tanto ao
nivel dos cuidados primarios como hospitalares,
valorizando simultaneamente o papel da Saude

Publica na prevencao e promogéao da saude.

Através de uma abordagem integrada e
territorialmente ajustada, pretende-se consolidar uma
rede de cuidados de saude que seja acessivel,
humanizada e tecnicamente qualificada, capaz de
responder aos desafios demograficos, sociais e

epidemiolégicos da regido.

Do exercicio de diagndstico realizado sobressaem
alguns aspetos a considerar na definicdo de uma
estratégia de qualificagdo da rede de cuidados de

saude regional:

» A insuficiente cobertura de profissionais de
saude, com dificuldades acrescidas na sua fixagéo,
refletem uma tendéncia nacional que afeta a

capacidade de resposta dos servicos;

Orientagoes estratégicas

» A menor diversidade da rede hospitalar, com

limitagdes na oferta de especialidades médicas;

» A caréncia de recursos humanos nos cuidados de
saude primarios compromete a acessibilidade e
gera tempos de espera elevados, especialmente na

Peninsula de Setubal;

» A disperséao geografica do Alentejo Litoral
dificulta o acesso a cuidados basicos e acentua

desigualdades territoriais no interior da regiao;

» O agravamento dos indicadores de saude, com
aumento da mortalidade e prevaléncia de doengas
cronicas, reforca a necessidade de uma abordagem
mais preventiva e articulada entre niveis de

cuidados.

Tendo em conta a realidade observada no territorio,
propbem-se trés orientagdes estratégicas que se

detalham de seguida.

OE5.1. Qualificar a rede de cuidados de saude e promover a salide de proximidade

OEDb.2. Reforgar as respostas das valéncias hospitalares

OES. 3. Valorizar o papel da Saude Publica
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A primeira orientacao estratégica (OE5.1.) incide
sobre a continua qualificagdo da rede de
equipamentos hospitalares e centros de saude, em
linha com os investimentos em curso de construgao de

um novo edificio no Centro Hospitalar de Setubal.

Esta orientacdo estratégica pretende promover o
refor¢o dos cuidados de saude primarios, dando
énfase a promogéo de uma rede integrada de saude
de proximidade, com unidades de saude locais mais
qualificadas e com servigos comunitarios que integrem
cuidados médicos e sociais, dando resposta aos

desafios inerentes ao envelhecimento populacional.

A segunda orientacgao estratégica (OE5.2) centra-se
no reforgo da capacidade de resposta da rede
hospitalar da Regido de Setubal, face aos desafios
estruturais que comprometem a eficacia e a equidade

na prestacao de cuidados especializados.

A atual distribuigdo dos recursos hospitalares,
associada a limitagdes na capacidade instalada e na
diversidade de especialidades, limita a capacidade de
resposta as necessidades da populagao e acentua
disparidades territoriais. Torna-se, por isso, essencial
iniciar um novo ciclo de investimento e reorganizagéo
dos hospitais, que permita qualificar os servigos
prestados, melhorar a articulagdo com os restantes
niveis de cuidados e assegurar uma cobertura mais

equilibrada e eficiente em todo o territorio.

A terceira orientagao estratégica (OE5.3) foca-se na
valorizacdo da Saude Publica como pilar fundamental
para a promog¢éo de uma abordagem preventiva e
integrada da saude na Regido de Setubal. A evolugéo
dos indicadores de saude e a crescente prevaléncia

de doengas cronicas exigem uma atuagdo mais

robusta ao nivel da vigilancia epidemiolégica, da
educacao para a saude e da promogao de estilos de

vida saudaveis.

A consolidacdo de uma estratégia territorial de Saude
Publica deve basear-se na articulagao entre os
diferentes niveis de cuidados e na integragéo com
outras areas de intervengao social, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida e para a redugao das

desigualdades em saude.
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6.2.6. Prioridade estratégica 6. Valorizagao do territorio e refor¢o da coesao regional

A Regiao de Setubal enfrenta desafios que requerem
abordagens integradas, multissectoriais e
colaborativas, que extravasam os limites
administrativos dos municipios e apelam a construgao

de uma governanca regional mais robusta e eficaz.

O objetivo geral da quinta prioridade (PE6) consiste
em promover uma cultura de cooperagao
institucional e territorial, alicercada em redes de
trabalho, plataformas colaborativas e instrumentos de
planeamento partilhado. Centra-se também na
insercao da Regido de Setubal em redes de
conhecimento, inovagao e financiamento, projetando-a

nacional e internacionalmente.

Do diagndstico realizado, sobressaem um conjunto de
aspetos a considerar na definicdo de uma estratégia
de dinamizagéao de redes de cooperagao territorial e

parceria:

» As dificuldades na articulagao entre os diferentes
niveis de planeamento (municipal, metropolitano,
regional e nacional) comprometem a coeréncia das

estratégias e a eficacia das politicas publicas;

Orientagdes estratégicas

» A localizagao de charneira e as articulagoes
funcionais e estratégicas da Regido de Setubal
reiteram a necessidade de consolidar mecanismos
de coordenacao intrarregional (Peninsula de Setubal
— Alentejo Litoral) e inter-regionais (Regido de
Setubal — Grande Lisboa), promovendo redes de
colaboracao institucional que ultrapassem as

barreiras administrativas e fisicas;

» Apesar das varias iniciativas existentes, o processo
de auscultagdo que acompanhou a construgao do
PEDEPES 2035 revelou que existem lacunas na
articulagao e na operacionalizagédo de redes
multissetoriais e interinstitucionais, sendo
necessario o reforgo da cooperagéao entre diferentes

atores e setores da regiao;

» A articulagao de perfis territoriais diferenciados
exigem respostas de articulagdo e de cooperagéo de

geometria diversa.

Considerando os aspetos elencados, definem-se trés
orientagdes estratégicas que se detalham de

seguida.

OE®6.1. Consolidar redes e instrumentos de parceria na Regi&o de Setubal, em articulagdo com os territorios

adjacentes

OE®6.2. Reforgar a cooperagéo multissetorial e interinstitucional

OE®6.3. Fomentar a integragéo da Regi&o de Settbal em redes nacionais e europeias de conhecimento,

inovacao e desenvolvimento

Pagina | 116




6. Viséo e estratégia de desenvolvimento

A primeira orientacao estratégica (OE6.1) visa
fortalecer a coordenacao intermunicipal, entre os
municipios da Peninsula de Setubal e do Alentejo
Litoral e destes com os municipios dos territorios
adjacentes. Visa, igualmente, a articulagéo entre
diferentes escalas de planeamento, de forma a
garantir maior eficacia na resposta a desafios

territoriais complexos e partilhados.

A consolidacéo de grupos de trabalho intermunicipal,
como exemplificado pela atuagdo da AMRS, a criagédo
de observatoérios territoriais colaborativos, o
estabelecimento de parcerias fortes com a regido da
Grande Lisboa e demais regides limitrofes e a
promogao de redes tematicas, permitirdo uma
abordagem mais integrada ao desenvolvimento

regional.

Um exemplo relevante nesta matéria é desde logo o
PEDEPES, como iniciativa de planeamento a escala
regional que procura promover o desenvolvimento
integrado das duas sub-regides em torno de desafios
partilhados, sobre o quais se justifica uma resposta

comum.

A segunda orientacao estratégica (OE6.2.) tem
como objetivo promover modelos colaborativos que
unam municipios, empresas, academia, movimento
associativo, organizagdes da sociedade civil e outros
agentes relevantes em torno de desafios comuns,
como a transigao climatica, a coesao social, 0

desenvolvimento econdmico e a atragao de

investimento, a mobilidade sustentavel ou a promogéo

da saude.

O objetivo é estimular a criagao de consorcios,
agendas partilhadas e plataformas colaborativas,
como féruns, que mobilizem os recursos e o

conhecimento disponivel no territério.

Um exemplo ilustrativo neste &mbito é a Rede
Intermunicipal de Bibliotecas da Regigo de Setubal
(RIBRS), que visa a valorizagéo das bibliotecas
publicas municipais através do trabalho em rede,
numa légica de partilha, otimizacéo de recursos e

boas praticas.

Com a terceira orientagéo estratégica (OE6.3.)
pretende-se fomentar a participagdo da Regido de
Setubal em redes colaborativas que permitam aceder
a boas praticas, reforgar a capacidade institucional e

captar financiamento para projetos estruturantes.

Esta orientagdo visa apoiar os municipios e entidades
da regido na sua capacitagéo para concorrer a
programas como o Horizonte Europa ou os programas
Interreg, por exemplo. Projetos deste tipo sé&o
essenciais para colocar a Regido de Setubal no radar
europeu, alavancar os seus ativos e posicionar-se
como territério inovador e resiliente. Adicionalmente, a
integracéo em redes nacionais e europeias permite,
igualmente, posicionar a regiao num ecossistema

alargado de inovagéo e conhecimento.
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6.2.7. Prioridade estratégica 7. Valorizagédo do patriménio natural

A sexta prioridade estratégica (PE7) centra-se na
protecgao e valorizagao dos recursos naturais,
visando garantir o equilibrio entre a preservacéo dos
ecossistemas, o desenvolvimento econémico e a

qualidade de vida.

O exercicio de diagnostico realizado permitiu
identificar um conjunto de aspetos que devem ser
considerados na definicdo da estratégia para o

ambiente e patrimonio natural na Regido de Setubal:

» A Regido de Setubal beneficia de um vasto
patriménio natural com um reconhecimento de
protecéo e valorizagédo nacional e internacional (p.e.
Parque Natural da Arrabida, Parque Natural do

Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina);

» As alteragoes climaticas levantam desafios como a
erosao costeira e os fendmenos climaticos extremos,
tornando essencial a implementagédo de medidas de
adaptacao e mitigacao de riscos, que se colocam
com particular acuidade na Regiéo de Setubal, pelo
respetivo perfil econdmico e presenga de

ecossistemas naturais de elevada relevancia;

» O elevado consumo de energia elétrica na regio,
impulsionado pelo setor industrial, reforga a
necessidade de promover a eficiéncia energética e a

transigéo para fontes renovaveis para autoconsumo;

Orientacdes estratégicas

» Os elevados niveis de emissao de GEE,
influenciados sobretudo pela presenga da refinaria
de Sines, reforcam a necessidade de acelerar a
transicéo para uma economia menos dependente de

combustiveis fésseis;

» O potencial para transformacgao industrial em
Sines com investimentos em tecnologias limpas e
energias renovaveis, representa uma oportunidade

para promover uma transigao justa e competitiva;

» A gestédo dos residuos continua a representar um
desafio na regido, com baixas taxas de reciclagem e

dependéncia de aterros sanitarios;

» O risco crescente de degradacgéo qualitativa e de
sobre-exploragéo do sistema aquifero Tejo-Sado,
agravado pelas previstas alteragdes climaticas, e as
ineficiéncias nos diferentes usos da agua (agricola,
industrial e abastecimento publico) comprometem a
disponibilidade e a qualidade da agua potavel,
exigindo uma atuagao concertada de todos os

setores econémicos.

Tendo em conta os desafios ambientais e a
importancia estratégica dos recursos naturais na
Regido de Setubal, definem-se cinco orientagdes

estratégicas que se detalham de seguida.

OE?7.1. Proteg&o e conservagio das areas protegidas

OE7.2. Promover a mitigag&o dos riscos e adaptagdo as alteragdes climaticas

OE?7.3. Fomentar a utilizago de energias renovaveis e a eficiéncia energética

OE7.4. Reforgar a recolha seletiva e o tratamento sustentavel dos residuos

OE?7.5. Proteger os recursos hidricos
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A primeira orientagao estratégica (OE7.1.) visa a
protecao das areas naturais e a sua valorizagao,
enquanto ativos territoriais essenciais para assegurar
a sustentabilidade ambiental e a atratividade do
territorio, para além de se assumirem como parte da

identidade da regido.

A preservagao dos ecossistemas e habitats naturais
deve ser garantida através de uma abordagem
integrada que promova a compatibilizacdo entre a
conservagao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Um exemplo desta abordagem é o
programa cientifico da UNESCO “Man & Biosphere” e
no ambito do qual se enquadra a classificagéo da
Arrabida como Reserva da Biosfera. Este programa
tem como principais objetivos a conservacao da
biodiversidade, a melhoria da qualidade de vida das
populagdes e a promogao de um desenvolvimento

econdmico sustentavel.

A segunda orientacéao estratégica (OE7.2) tem
como objetivo reforgar a capacidade do territério para
enfrentar as consequéncias das alteragdes climaticas,
através de medidas que promovam a adaptacgao,
reduzam a vulnerabilidade e aumentem a resiliéncia

dos sistemas naturais e urbanos.

Apostar em solugdes sustentaveis, como intervencdes
baseadas na natureza, fortalecer a capacidade
adaptativa das areas urbanas e promover a
monitorizagao sao agdes essenciais para proteger o
territério e as comunidades face ao agravamento dos

fendmenos climaticos extremos.

A terceira orientagao estratégica (OE7.3.) foca-se,
por um lado, na diversificagdo da matriz energética da
regiao, fomentando o uso de fontes de energia

renovaveis, e por outro, no aumento da eficiéncia

energética nos setores publico, residencial e industrial.
Desta forma, o objetivo passa por promover a
transicédo energética e a reducéo das emissdes de
CO,, diminuindo a dependéncia dos combustiveis
fésseis e fomentando uma economia de baixo

carbono.

No processo de transicao, importa, porém, garantir a
compatibilizagéo dos varios usos do territorio,
privilegiando os equipamentos existentes e uma
escala de producao local e facilmente gerivel, onde se
enquadram, por exemplo, as comunidades de energia

renovavel.

A quarta orientagao estratégica (OE7.4.) centra-se
na gestéo eficiente dos residuos. O objetivo é o de
reduzir os residuos depositados em aterro e aumentar
as taxas de reciclagem e valorizacdo, consolidando o
caminho para uma economia circular que minimize o
impacto ambiental e reduza os custos associados a

gestao de residuos.

As instalagbes de aproveitamento de biogas da
Amarsul, localizadas em Palmela e no Seixal, sao
exemplo de iniciativas que concorrem para os

objetivos desta orientacao estratégica.

Nestas instalagdes, a Amarsul promove a valorizagao
do biogas extraido dos residuos, contribuindo para a
reducgao de residuos depositados em aterro e para a

producao de energia renovavel.
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A quinta orientacao estratégica (OE7.5.) tem como
designio primordial a protegéo e valorizagao dos
recursos hidricos para consumo na regido, com
especial destaque para o sistema aquifero da Bacia
do Tejo-Sado/Margem Esquerda, que abrange grande
parte do territorio da Regido de Setubal e que constitui
um recurso estratégico. Esta orientagéo contempla
igualmente o reforgo das infraestruturas hidricas,
essenciais para garantir uma gestao eficiente da agua,
tanto para consumo humano como para fins agricolas

e industriais.

Neste contexto, assume particular relevancia o
investimento e modernizacéo das redes de
abastecimento, saneamento e drenagem pluvial, com
vista a reducéo das perdas de agua, a prevengéao de
afluéncias indevidas e a reutilizagédo de aguas
tratadas. A melhoria da qualidade da agua devolvida
ao meio hidrico, nomeadamente aos rios e linhas de
agua, € igualmente uma prioridade, garantindo que
nao compromete os ecossistemas nem a saude

publica.

No territério, destacam-se iniciativas como as da
Aguas do Sado, que tem investido na renovacéo das
redes de abastecimento, e da SIMARSUL, que
promove a economia circular da agua através de
planos de acao especificos para reutilizagéo e gestéo
de lamas de ETAR.

A concretizacdo desta prioridade estratégica exige
uma agéao coordenada entre os diferentes niveis de
governagdo e atores locais, bem como o investimento
em solugdes inovadoras e colaborativas que reforcem
o0 compromisso da regido com um futuro

ambientalmente mais sustentavel.
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6.2.8. Prioridade estratégica 8. Reforgo da rede cultural e desportiva

A oferta cultural e desportiva contribui para o
bem-estar da populagao, sendo crucial para a
qualidade de vida e atratividade da regido. A cultura e
o desporto constituem instrumentos de participacao
civica, de valorizagao das identidades locais e de
promocao de estilos de vida saudaveis, contribuindo

para o desenvolvimento dos territérios.

Neste contexto, a sétima prioridade estratégica (PE8)
visa democratizar o acesso a cultura e ao
desporto, aproximando os equipamentos e as
atividades dos cidadaos, promovendo a formagéo de
publicos e garantindo que todos, independentemente
da idade ou condig&o socioecondmica, possam
usufruir de oportunidades de fruigéo cultural e pratica

desportiva.

Com base no diagnostico realizado, destacam-se os
seguintes aspetos que devem ser especialmente
considerados na definicdo da estratégia para o
refor¢o da rede cultural e desportiva na Regiao de
Setubal:

» A Regido de Setubal possui uma identidade
cultural diversificada, influenciada pelo encontro
entre o urbano e o rural e incorporando o legado da
pesca e industria conserveira, bem como a influéncia

histérica de diferentes séculos;

Orientagdes estratégicas

» A Regido de Setubal possui uma oferta cultural
relevante, que pode ser ainda mais valorizada
através do reforco da cooperacgao entre municipios e
agentes culturais, promovendo uma programagao

mais articulada e com maior escala territorial;

» A valorizagao local das atividades desportivas tem
ganho expressao, com destaque para o
reconhecimento de mérito e a notoriedade de atletas

da regiéo;

» A falta de financiamento e a reduzida
participagao limitam o potencial de

desenvolvimento cultural e desportivo da regiao;

» A promocao de habitos de vida saudavel e de
vivéncias em comunidade, através da pratica
desportiva — seja ela recreativa, de contacto com a
natureza ou de alto rendimento — constitui uma
oportunidade estratégica para reforcar a incluséo

social e o bem-estar das populagdes.

Tendo estes aspetos como base, propdem-se seis
orientagoes estratégicas, que se detalham de

seguida.

OES8.1. Democratizar o acesso a cultura

OE8.2. Promover a implementagéo de espagos culturais com proximidade aos cidad&os

OE8.3. Promover a formagao de publicos e dinamizar os espacos culturais de forma articulada

OE8.4. Criar meios para universalizar a pratica de desporto

OES8.5. Desenvolver o conceito da Regido do Desporto
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A primeira orientagao estratégica (OE8.1.) visa
afirmar a cultura como um bem essencial e garantir o
seu acesso universal em toda a Regido de Setubal.
Pretende-se reduzir barreiras econodmicas, sociais e
territoriais a fruicao cultural, garantindo que todos os
cidadaos possam participar nas diversas expressoes

culturais.

Esta democratizagéo passa pela diversificagdo da
oferta, pela descentralizagdo das atividades e pela
atencao a publicos tradicionalmente menos
envolvidos, promovendo a inclusédo e a coesao social

através da cultura.

A segunda orientagéao estratégica (OE8.2.)
inscreve-se numa estratégia de revitalizagéo e
afirmacgéo dos equipamentos culturais da Regiéo de
Setubal, promovendo a sua presenga em proximidade
com as comunidades. Para além da criagado e
requalificagao fisica dos espagos, esta orientagao
aposta na sua dinamizagao ativa, com enfoque na
qualidade da programacao e na sua integragao na

vida quotidiana dos cidadaos.

A concretizagéo desta estratégia exige uma forte
articulagéo com os agentes culturais e o tecido
associativo, bem como a integragéo de profissionais
qualificados, capazes de responder as exigéncias de
publicos diversos. O reforgo de parcerias sera
determinante para consolidar uma rede cultural

acessivel, inclusiva e territorialmente coesa.

A terceira orientagao estratégica (OE8.3.) centra-se
na formagé&o de publicos, procurando garantir que
desde cedo as criangas e 0s jovens procurem a

cultura nas suas mais variadas expressoes.
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Paralelamente, visa reforgar a articulagéo entre
municipios, escolas e agentes culturais, promovendo
uma programacao cultural integrada e adaptada as

especificidades dos territorios.

O envolvimento ativo das comunidades na definigdo
das politicas culturais e a capacitagdo dos
profissionais do setor serdo essenciais para consolidar
habitos de participagao e fortalecer o ecossistema

cultural regional.

A quarta orientacao estratégica (OE8.4.) foca-se na
promogao da atividade fisica ao longo da vida,
enquanto instrumento de saude, bem-estar e incluséo
social. Pretende-se criar condi¢des para que todas as
pessoas, independentemente da idade ou condigéo,
possam praticar desporto de forma regular, com o
envolvimento das escolas, do movimento associativo e

de outras entidades locais.

A diversificagédo da oferta, a valorizagdo das praticas
informais e a articulagéo entre instituicbes serao
determinantes para consolidar uma cultura desportiva

acessivel e participativa.

A quinta orientagao estratégica (OE8.5.) pretende
afirmar a Regido de Setubal como um territério de
exceléncia na pratica desportiva, promovendo a sua

notoriedade e atratividade externa.

Esta orientagdo inclui o apoio aos centros de formagao
desportiva, a qualificacdo dos equipamentos para
acolher treinos e competicdes e a criagdo de
condicdes para que os atletas da regiao possam

evoluir e competir ao mais alto nivel.




A distingdo de Setubal como Cidade Europeia do
Desporto em 2016 constitui um marco relevante neste
percurso, evidenciando o potencial da regido para se
afirmar como referéncia nacional e internacional na
area do desporto. A valorizagao do talento local e a
organizagao de eventos desportivos contribuirdo para
consolidar uma identidade regional fortemente

associada a pratica desportiva.

6. Viséo e estratégia de desenvolvimento
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6.2.9. Prioridade estratégica 9. Promoc¢ao da acessibilidade e da mobilidade

A mobilidade e os transportes sdo essenciais para a
Regido de Setubal, dada a sua importancia na coesao
territorial e atratividade econémica, acentuada pela
configuragdo geografica da regido marcada por
barreiras naturais (p.e. Rios Tejo e Sado) e dispersao
urbana. O objetivo da oitava prioridade estratégica
(PE9) é sinalizar a aposta na promocéao da
mobilidade intermodal e sustentavel, sem esquecer
a resolucao dos constrangimentos na mobilidade
intrarregional, garantindo a ligagcéo a servicos e bolsas
de emprego e o aprofundamento das relagdes
funcionais a sul. Pretende-se também promover a
integracéo de redes de transportes coletivos e modos
suaves, visando reduzir a pegada carbodnica e

aumentar a atratividade da regi&o.

Do diagndstico realizado destacam-se um conjunto de
fatores chave que importa considerar na definicao
da estratégia de mobilidade e transportes para a

Regido de Setubal:

» Os transportes publicos estdo atualmente
orientados para os fluxos pendulares para Lisboa,
descurando as necessidades de mobilidade interna

de estudantes, trabalhadores e visitantes;

Orientacdes estratégicas

» A rede rodoviaria, centrada na A2, ndo garante
uma cobertura eficiente do territério, gerando
constrangimentos nas ligagdes entre centros
urbanos, zonas industriais e interfaces de transporte
publico, sobretudo entre os concelhos da Peninsula
de Setubal;

» A fraca articulagao entre a Peninsula de Setubal e
o Alentejo Litoral limita a integracao entre
sub-regides, comprometendo a coesao territorial, o
aproveitamento conjunto e articulado de
oportunidades e a expansédo de uma nova dinamica

funcional na regiéo;

» A rede ferroviaria apresenta limitagbes estruturais e
operacionais, tornando-se essencial a expansao e
qualificagéo da oferta, incluindo a concretizagéo do
anel ferroviario através da ponte Barreiro-Chelas,
determinante para reforgar a conectividade, tanto de

passageiros como de mercadorias.

Neste contexto, definem-se trés orientagoes

estratégicas, que se detalham de seguida.

OE9.1. Promover a acessibilidade intrarregional, inter-regional e internacional

OE9.2. Repensar a mobilidade tornando-a mais eficiente e sustentavel

OE9.3. Promover sistemas de transporte publico integrados e socialmente acessiveis
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A primeira orientacao estratégica (OE9.1.) pretende
reforcar a acessibilidade intrarregional,

inter-regional e internacional, promovendo a coeséo
territorial e a ligagao eficiente entre os diferentes
territorios. A eliminagao de vazios, como a auséncia
de uma ligagéo rodoviaria direta entre Barreiro e o
Seixal, e a diminuigdo dos constrangimentos de
mobilidade do ponto de vista inter-concelhio, ou nos
territorios de baixa densidade, como Alcacer do Sal ou

Grandola, sera essencial.

Em suma, o objetivo passa por qualificar e reforgar as
ligagdes entre centros urbanos de ambas as
sub-regides, bolsas de emprego, equipamentos
estratégicos e interfaces de transporte, bem como
melhorar a articulagdo com outras regides nacionais,

promovendo a atratividade do territorio.

Esta dimenséo é particularmente relevante, num
contexto de localizacéo de grandes investimentos
empresariais no Alentejo Litoral e das consequéncias
da Transigao Justa neste territorio, que pressupora
maiores necessidades de recursos humanos e novas
competéncias que poderao ser capitalizadas na

propria regido.

A segunda orientagao estratégica (OE9.2.) visa
promover um novo paradigma de mobilidade, mais
eficiente, ambientalmente sustentavel e centrado nas
pessoas. Pretende-se fomentar a utilizagdo de modos
de transporte coletivos e suaves, reforgando a
intermodalidade e a articulagdo funcional entre

diferentes meios de transporte.

Esta transformagéo é essencial para a redugéo da
dependéncia do automdvel, para a descarbonizagéo e
para a melhoria da qualidade de vida, por exemplo

através do investimento no transporte coletivo em sitio

préprio, pela expanséo da rede ciclavel, ou pela
integragao futura do metro superficie com os
interfaces ferroviarios, criando plataformas
multimodais. A aposta em solugdes que promovam
deslocacdes mais sustentaveis podera ser reforcada
através dos planos municipais de mobilidade urbana
sustentavel (PMUS) e da sua articulagdo com politicas

de ordenamento do territério.

A terceira orientagao estratégica (OE9.3.) tem como
objetivo consolidar um sistema de transporte publico
mais integrado, acessivel e centrado na coesao social
e territorial. Neste sentido, importa reforgar a
frequéncia, a qualidade do servigo e a cobertura
territorial da oferta de transporte publico, incluindo as
areas periféricas e de baixa densidade. Da mesma
forma, a promogao de uma maior coordenagao entre
operadores, municipios e entidades publicas,
assegurando um planeamento mais eficiente e
adaptado as necessidades da populacao,

igualmente essencial.

Esta orientagao estratégica é fundamental para
garantir a continuidade e a expanséo de medidas
como o passe Unico metropolitano (Navegante), que
permitiu ganhos relevantes em termos de equidade e
aumento da procura pelo transporte coletivo, mas que,
no entanto, ndo resolveu todos os problemas em

termos de mobilidade e transportes.

Estas orientacbes estratégicas alinham-se com os
desafios e oportunidades identificados no diagnostico
territorial da Regido de Setubal, respondendo a
necessidade urgente de transformar o atual sistema
de mobilidade e de transportes num modelo mais

integrado, equitativo e sustentavel.
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A sua implementacao exigira a articulacdo entre os

diversos niveis de governagao (local, metropolitano,
regional e nacional), bem como o envolvimento dos
operadores, das comunidades e dos agentes

econdémicos.

S6 através de uma viséo partilhada e de uma agéo
coordenada sera possivel concretizar os investimentos
necessarios, garantir acessibilidade plena ao territorio
e promover uma mobilidade ao servigo do
desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida

das populagdes.
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6.2.10. Prioridade estratégica 10. Promover politicas publicas de habitagao

A décima prioridade estratégica (PE10) visa
promover um acesso equitativo a habitagao.
Pretende-se assegurar que todos os cidadaos,
independentemente da sua condi¢ao social, idade ou
origem, tenham a possibilidade de viver em condicdes
adequadas, dignas e compativeis em termos de taxa
de esforgo com a habitacédo. Além de melhorar as
condigdes de vida dos residentes, esta prioridade tem
também como objetivo reforcar a atratividade da

regido para novos residentes e investidores.

Do diagndstico realizado destacam-se alguns aspetos
a considerar na definicdo de uma estratégia com
enfoque na promogéao de politicas publicas de

habitagdo da Regido de Setubal:

» O crescimento moderado do parque habitacional na
Regido de Setubal nos ultimos anos foi
acompanhado por um aumento generalizado e
persistente dos custos da habitacao, tanto na
aquisicao como no arrendamento. Este desajuste
no mercado habitacional, comum a uma parte
significativa do territério nacional, € particularmente
acentuado nos concelhos metropolitanos que
oferecem alternativa de residéncia as cidades de
Lisboa e Porto, onde a pressao de subida do preco

da habitagdo é mais expressiva;

Orientagdes estratégicas

» O aumento continuo dos encargos habitacionais
face aos rendimentos das familias podera refletir
uma crescente dificuldade de acessibilidade
econémica a habitagao, tornando essencial a

criagdo de solugdes habitacionais acessiveis;

» A dindmica industrial de Sines, em particular, expde
a insuficiéncia regional de solugdes habitacionais
flexiveis e acessiveis e cria, por esta via, desafios
adicionais a fixacdo de mao-de-obra qualificada na
regiao;

» Identifica-se a necessidade de articulagao
regional de solucdes de estabilizacdo do mercado
habitacional que contribuam, simultaneamente, para
melhorar a qualidade de vida dos residentes na
regido (baixando a taxa de esforgo com a habitagéo)
e para melhorar a capacidade de fixagao de
mao-de-obra qualificada na regido (assegurando a

oferta de solugdes habitacionais adequadas);

Considerando os aspetos elencados, propdem-se trés
orientagdes estratégicas que se detalham de

seguida.

OE10.1. Reforgar os instrumentos municipais de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagéo

OE10.2. Promover o alargamento do parque publico de habitagéo

OE10.3. Reforgar os instrumentos de articulagéo intermunicipal ou regional
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A primeira orientacao estratégica (OE10.1.) incide
sobre o refor¢o dos instrumentos municipais de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitagado, nomeadamente os previstos na Lei de

Bases da Habitagao.

A elaboracdo de Cartas Municipais de Habitagéo' (e
eventualmente na sua concegao no quadro da
preparacéo de uma Carta Regional de Habitagdo), a
avaliacdo da eventual adequacéo de emisséo de
Declaragbes Fundamentadas de Caréncia
Habitacional? a escala municipal/intermunicipal, bem
como a criagéo (ou eventual ativagdo) de Conselhos
Locais de Habitag&o constituem alguns dos esforgos
que concorrem para os objetivos desta orientagédo

estratégica.

A segunda orientagéo estratégica (OE10.2.) incide
sobre a promogao do alargamento do parque publico
de habitagédo, com enfoque na garantia do direito a
habitacdo para as familias mais vulneraveis, mas
também para a classe média (cuja situagéo face a

habitacao se tem vindo a deteriorar).

Pretende-se, assim, continuar os esforgos em curso
no territério, dos quais € exemplo o projeto-piloto que
se encontra a decorrer em Setubal, através do qual é
promovida a construgao de habitagdo cooperativa em
terrenos disponibilizados pelo Instituto da Habitagao e
da Reabilitagdo Urbana, no ambito da Nova Geragéo
de Cooperativismo para a Promogao de Habitagéo

Acessivel.

Reconhecendo que o desafio habitacional ultrapassa,

em grande parte, a capacidade de intervengao dos

municipios, revela-se necessaria uma articulagédo com

a administracéo central e regional, em prol de
solugdes coordenadas e de maior escala, ao nivel da
politica habitacional, tendo como objetivo a construgcéo
de novas solugdes habitacionais, reabilitar areas
urbanas degradadas (ARU/ORU) e apoiar o acesso a
habitagao para as classes mais vulneraveis com
programas de apoio ao arrendamento/aquisi¢cao de

habitacao.

Seguindo as principais orientagdes das politicas
publicas sobre habitagdo, como a Nova Geragéao de
Politicas de Habitagao, a sustentabilidade ambiental
sera igualmente um objetivo, através da promogéo de
solucdes habitacionais que integrem energias
renovaveis e eficiéncia energética, contribuindo para a
criagdo de um modelo de desenvolvimento mais

sustentavel e socialmente responsavel.

A terceira orientagao estratégica (OE 10.3) pretende
reforgar os instrumentos de articulagéo intermunicipal
ou regional em matéria de habitagéo, com ténica na
ativagdo de mecanismos de coordenagéo, parceria e

monitorizagao.

O reconhecimento de que os problemas identificados
na Regido de Setubal em matéria de habitagdo séo
comuns a diversos territérios nacionais e, como tal,
ultrapassam a esfera da capacidade de resposta
municipal, confere pertinéncia a definicdo de
iniciativas e sua implementagéao a escala

intermunicipal e/ou regional adequada.

Nota: (1) As CMH deverao, por sua vez, articular-se com o Plano Diretor Municipal e com os restantes instrumentos de gestdo do
territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal.

(2) A emissao da Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional legitima a autarquia a recorrer aos seguintes
instrumentos: Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais; Condicionamento das
operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais municipais definidas na CMH para habitagédo
permanente e a custos controlados; Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislagéo aplicavel.
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As medidas de escala local definidas no quadro da
orientagao estratégica 10.1 conferem robustez a sua
compatibilizagdo num quadro intermunicipal/regional,
quando este se revelar adequado. A criagdo de um
Conselho Intermunicipal/Regional de Habitagéo,
articulado com os Conselhos Locais de Habitagéo,
permitira promover a articulagéo entre politicas de
habitacdo dos municipios da regido e articular o apoio
a intervencoes prioritarias para otimizagao da resposta

publica.

A existéncia de um sistema de dados e de
ferramentas participativas de suporte a tomada de
decisao sera crucial para assegurar a eficacia das
decisdes do Conselho Intermunicipal/Regional de
Habitagéo, seja através da logica de observatério
regional da habitagédo (com fungdes de
acompanhamento, monitorizagéo e avaliagao do
cumprimento dos objetivos das CMH municipais a
uma escala agregada e da sua operacionalizagao,
bem como das iniciativas assumidas pelo Conselho
Intermunicipal/Regional de Habitagdo), seja através da
I6gica de um portal regional da habitagdo, com
capacidade oferecer um acesso mais simples e eficaz
por parte dos utilizadores, promovendo a participagéo
e a disseminagéo de informacao (por exemplo,
reunindo dados sobre programas municipais,
candidaturas e apoios, regulamentacao, projetos em
curso e oportunidades no setor), seja ainda pela
mobilizagdo de ferramentas digitais para gestéo e
melhoria dos niveis de transparéncia e participagao

publica.

6. Viséo e estratégia de desenvolvimento
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6.2.11. Prioridade estratégica 11. Investimentos estruturais estratégicos

A décima primeira prioridade estratégica (PE11)
centra-se na concretizagao de investimentos
estruturantes que reforcem a conectividade, a
competitividade e a atratividade da Regido de Setubal,
promovendo uma articulagéo eficaz entre os territérios
da Peninsula de Setubal e do Alentejo Litoral e
potenciando a sua inserg&o nos fluxos econdémicos

nacionais e internacionais.

Esta prioridade visa consolidar a posigcao
estratégica da regido enquanto plataforma
logistica, industrial e exportadora de escala ibérica
e atlantica, através da valorizagéo das infraestruturas
existentes e da concretizagédo de projetos
estruturantes como o novo Aeroporto de Lisboa, a
Terceira Travessia do Tejo (Barreiro-Chelas), o Arco
Ribeirinho Sul e a expanséo do Metro Sul do Tejo que
assumem um papel determinante na coesao territorial

e na dinamizagdo econdémica regional.

Do diagndstico realizado destacam-se um conjunto de
fatores chave que importa considerar na definicao
da estratégia para os investimentos estruturais na

Regido de Setubal:

» A localizagao estratégica da regido, inserida numa
area metropolitana com elevada densidade
populacional e préxima dos principais mercados
nacionais e internacionais, reforga o seu papel como

plataforma econdmica e logistica;

Orientagoes estratégicas

» A presenca de infraestruturas de elevada
relevancia — portos, redes rodoviarias e
ferroviarias, zonas industriais e logisticas —
estrutura um corredor econdmico com impacto

nacional e ibérico;

» A vocagao exportadora da regido, evidenciada pelo
crescimento das exportagdes e pela elevada
intensidade exportadora e sustentada pela
proximidade a infraestruturas portuarias, potencia a

insergéo da regido nos fluxos comerciais globais;

» A concentragéo de parques empresariais de
grande escala, com destaque para a Zona Industrial
e Logistica de Sines, reforga a atratividade da regido
para atividades industriais e logisticas de dimensé&o

internacional;

» A antecipacdo de grandes projetos estruturantes,
como o novo Aeroporto de Lisboa, a Terceira
Travessia do Tejo (Barreiro-Chelas) e o Arco
Ribeirinho Sul, representa uma oportunidade para

reforgar a conectividade e a coesao territorial;

» Os investimentos previstos pelo PNI 2030 em
infraestruturas estratégicas, nomeadamente nos
portos e terminais multimodais, visam melhorar a
eficiéncia, a sustentabilidade e a competitividade da

regido no contexto da transigéo energética e digital.

Neste contexto, definem-se seis orientagoes

estratégicas, que se detalham de seguida.

OE11.1. Terceira Travessia do Tejo

OE11.2. Novo Aeroporto de Lisboa

OE11.3. Arco Ribeirinho Sul

OE11.4. Desenvolvimento logistico e portuario
OE11.5. Metro Sul do Tejo

OE 11.6. Linha de alta velocidade
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As trés primeiras orientacbes estratégicas da
Prioridade Estratégica 11 centram-se na concretizagao
de investimentos estruturantes com impacto
transformador na Regido de Setubal. Estes projetos
tém potencial para alterar profundamente a morfologia
territorial, a especializagédo produtiva, a dindmica
demografica e as relagcdes econdmicas e sociais da
regido, exigindo uma preparacéo atempada e cuidada
do territorio para os acolher e potenciar os seus
efeitos positivos, assim como gerir e minimizar

eventuais impactos negativos.

A primeira orientagao estratégica (OE11.1) diz
respeito a Terceira Travessia do Tejo. A
operacionaliza¢do da nova ligagao rodoferroviaria
Barreiro—Chelas é essencial para resolver os atuais
problemas de coeséo territorial, especialmente nos
municipios do centro da Peninsula de Setubal, que
enfrentam sérias limitagdes de conectividade com
Lisboa, assumindo-se igualmente como um elemento
estruturante no quadro mais alargado da Linha de Alta
Velocidade Lisboa—Madrid e da ligagdo ao Aeroporto
Luis de Camdes. Este investimento permitira melhorar
significativamente a mobilidade de pessoas e bens,
reduzir a segregacéao funcional do territério e reforgar

a atratividade da regido no contexto metropolitano.

A segunda orientagao estratégica (OE11.2) incide
sobre o Novo Aeroporto de Lisboa. A concretizagao do
novo aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete
representa uma decisao estratégica para o
desenvolvimento nacional, com impactos diretos na
Regido de Setubal. Este investimento permitira
responder aos constrangimentos de capacidade do
atual aeroporto, potenciar a atratividade regional para

novos negacios e investimentos e reforcar o

posicionamento da regiao no ciclo turistico ascendente

que o pais tem vivido.

A terceira orientacao estratégica (OE11.3) diz
respeito ao Arco Ribeirinho Sul. O projeto de
reabilitacdo da frente ribeirinha na margem sul do Tejo
constitui uma oportunidade para regenerar areas
urbanas degradadas, valorizar o patrimonio natural e
cultural e criar novas centralidades urbanas. A sua
concretizagédo permitira melhorar a qualidade
ambiental, promover a mobilidade suave e criar
espacos publicos qualificados, reforgando a ligagéo

entre as populagdes e o rio.

A quarta orientacao estratégica (OE11.4.) foca-se
na valoriza¢do da vocacao logistica e portuaria da
Regido de Setubal, reconhecida pela sua localizagéo
estratégica e pela presenca de infraestruturas com
relevancia nacional e internacional. Esta orientagéo
visa consolidar o papel da regido como plataforma
logistica de referéncia, reforcando a sua integragéo
nos fluxos comerciais da Area Metropolitana de

Lisboa, da Peninsula Ibérica e dos mercados globais.

Neste sentido, assume particular importancia a
concretizagao de investimentos que potenciem a
eficiéncia e a competitividade dos principais ativos
logisticos e portuarios, como o Porto de Setubal, a
Plataforma Logistica do Poceirdo e a Plataforma

Logistica de Palmela.

A melhoria das condigdes de navegabilidade, a
promogao da multimodalidade e a articulagdo com os
corredores internacionais sao elementos centrais para
o desenvolvimento sustentavel e de longo prazo da

regido.
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A quinta orientacao estratégica (OE11.5.) incide
sobre a expansao do Metro Sul do Tejo. A
concretizagcéo da fase 2 — extensao entre Corroios e
Fogueteiro, no concelho do Seixal — e da fase 3 —
ligacao entre Fogueteiro, Terminal Fluvial do Seixal,
Terminal Fluvial do Barreiro e Apeadeiro do Lavradio —
é fundamental para refor¢car a mobilidade intra-

regional e inter-regional.

A sexta e ultima orientagao estratégica (OE11.6)
incide sobre a Linha de Alta Velocidade Lisboa—
Madrid. A concretizacao desta infraestrutura constitui
um investimento estruturante para a Regido de
Setubal, com impactos determinantes na sua
integrac&o nos principais eixos de mobilidade

nacionais e internacionais.

Esta orientagao articula-se com a Terceira Travessia
do Tejo, a ligagdo ao Aeroporto Luis de Cambes e a
avaliagao da viabilidade de novas estagoes,
nomeadamente no Lavradio e em Pinhal Novo,
reforgcando a conectividade regional e o
posicionamento estratégico da regido no sistema de

transportes de longa distancia.

A implementagéo da Linha de Alta Velocidade
permitira potenciar a atratividade econdmica da
Regido de Setubal, melhorar a acessibilidade e
consolidar o seu papel como territorio charneira entre
a Area Metropolitana de Lisboa, o Alentejo e os

corredores ibéricos e europeus.
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6.3. Fatores criticos para a concretizagao da estratégia
e o0 desenvolvimento da Regiao de Setubal

A concretizacdo da estratégia de desenvolvimento da
Regido de Setubal exige, para além da agéo direta
dos municipios e dos agentes locais, um conjunto de
condigdes estruturais e de fatores criticos cuja
garantia depende de niveis superiores de decisado, de
alinhamentos interterritoriais e de politicas publicas de

ambito nacional e europeu.

Sao estes fatores, externos a gestao direta das
autarquias ou entidades regionais e alguns
dependentes de outros niveis de decisado, que a luz da
histéria de desenvolvimento regional e as
necessidades de afirmacgéao futura, funcionam como
pilares essenciais para a transformagéo econdémica,
social e territorial da regido, assegurando que as
ambigOes estratégicas se traduzem em realidades

tangiveis e sustentaveis.

Reconhecer estes fatores e atuar sobre eles &, por
isso, indispensavel para viabilizar o sucesso da
estratégia, promover o desenvolvimento equilibrado do
territorio e posicionar a regido como uma referéncia no

contexto nacional e internacional.

Neste contexto, sdo destacados oito fatores criticos
para a concretizagédo da visao e da estratégia e que

sdo detalhados de seguida.

Um dos fatores estruturantes relevantes prende-se
com a necessidade de reforgar o planeamento e a
administracao regional (1), assegurando uma
articulagéo eficaz entre os diferentes niveis de
administracéo (local, intermunicipal, metropolitana,
regional e nacional), complementando-se em areas
com diferentes responsabilidades. A articulagédo entre
o0s municipios da Peninsula de Setubal e do Alentejo
Litoral que se pretende promover, assim como a
relagao funcional com a Grande Lisboa, relevante polo

economico e populacional, exige uma abordagem

concertada que promova a cooperagao institucional e
o alinhamento estratégico das politicas de
desenvolvimento territorial. E igualmente necessario
atualizar os instrumentos de planeamento territorial,
como o PROT-AML, em vigor desde 2002, para
responder aos desafios urbanos e econdémicos atuais
e orientar de forma integrada os investimentos e a

ocupacao do solo.

A implementacao das Regides Administrativas, com
competéncias e financiamento préprios, poderia
representar um mecanismo operativo fundamental
para acelerar processos decisérios, gerir recursos e
projetos estratégicos e garantir uma visdo comum
para o territério. Este modelo de governanca devera
ser complementado com féruns de dialogo e
concertacao estratégica, envolvendo multiplos setores
e instituicdes, que incentivem a coproducgéo de
solugbes, a partilha de conhecimento e a tomada de
decisdes informadas e coordenadas entre todos os
atores relevantes do territério. Uma verdadeira

governanca multinivel é fundamental neste contexto.

Associado a governanca, esta o desafio da
valorizagao dos servigos e recursos existentes (2),
que deve ser encarado como uma condigao para
garantir a atratividade territorial, a retengéo de
populagao qualificada e a coesdo social. Melhorar a
qualidade dos servigos, equipamentos e
infraestruturas implica inovar nas formas de
atendimento, criar sinergias entre valéncias
complementares e preencher lacunas que limitam o
acesso das populagdes a direitos fundamentais. Neste
ambito, importa considerar dominios como a
educacgao, saude, agéo social, cultura, desporto,
seguranca e justica, cujas respostas carecem de

reforgo, reorganizagao ou maior articulagao.
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Para tal, é de reiterar a importancia do reforgo e
adequacdo da rede de equipamentos e servigos de
apoio a infancia e de saude e um investimento

continuo na educagéo, na cultura e no desporto.

Acresce a necessidade de valorizar recursos ja
existentes ou subaproveitados, dentro do que sao as
responsabilidades e competéncias das autarquias, por
exemplo através da reabilitagéo de antigos edificios
escolares, centros comunitarios ou infraestruturas
culturais, adaptando-os a novas fungdes de
proximidade e a projetos intermunicipais de escala
regional. Esta abordagem permite, simultaneamente,
colmatar défices de resposta local e otimizar o

investimento publico.

Em linha com o fator anterior, a qualificagdo dos
recursos humanos (3) assume-se, também como
uma condigédo determinante para concretizar uma
estratégia de desenvolvimento assente na inovacao,
na reindustrializagéo e na valorizagao das vocagdes
territoriais. A Regido de Setubal enfrenta desafios
estruturais ao nivel das qualificagdes da populagéo
ativa e da adequacao entre a oferta formativa e as
necessidades do tecido econdmico, exigindo uma
aposta clara no reforgo das competéncias, na
valorizacdo do conhecimento e na atratividade dos
recursos humanos, num dominio que exige
coordenagédo supramunicipal e interinstitucional, ndo
dependendo, exclusivamente, das decisdes e acdes

da administracgao local.

A valorizagao e otimizagéo dos servigos e recursos
existentes é essencial para a atratividade e coeséo da
regido. Isto implica melhorar a articulacao e a
qualidade de respostas em areas como educagao e
formacéao/reconverséo profissional e formagao ao
longo da vida, alinhando-as com as necessidades dos

setores emergentes.
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A concretizagdo de grandes investimentos
estruturantes (4) como o Arco Ribeirinho Sul, o novo
aeroporto, a terceira travessia rodoferroviaria do Tejo,
ou a ampliagdo do Hospital de Setubal, sdo exemplos
de investimentos estruturantes para a regido, com
resultados diretos na sua atratividade, conectividade e
integracao funcional. Embora fundamentais para o
futuro do territério, a concretizagdo destes
investimentos ndo se encontra, de todo, na esfera do
poder publico local, exigindo capacidade de influéncia
politica e concertagdo interinstitucional, num contexto
marcado por avangos, recuos e incertezas quanto a

sua execucao.

O grau de indefinigdo e o tempo prolongado associado
a decisdo e implementacgao destes investimentos
acarreta constrangimentos ao planeamento urbano
dos municipios, dificultando a reviséo dos seus Planos
Diretores Municipais (PDM) e a antecipagéo de
din&micas territoriais, impactando, igualmente, as
opgdes de localizagado empresarial. Esta situagao
compromete a capacidade de atrair investimento,
planear infraestruturas e desenhar politicas publicas
locais ajustadas, tornando evidente a importancia de
uma articulagéo eficaz entre escalas de planeamento

e niveis de governagéo.

A atracgdo e fixacao de investimento, empresas e
emprego qualificado (5) constitui, igualmente, um
fator critico para o sucesso da estratégia, sobretudo
se orientado para consolidar um tecido produtivo
resiliente e inovador, através da captacao e fixagédo de
empresas e a criagdo de emprego. A Regiao de
Setubal pode e deve posicionar-se como uma
plataforma de industrias do futuro, apostando em
areas como, por exemplo, solugbes de energia limpa,
a economia azul, a defesa, a bioindustria, a celulose e

a industria automovel.
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A aposta numa estratégia integrada de atracdo e
fixacdo de empresas nestes setores permitira
consolidar um tecido produtivo mais resiliente,
qualificado e alinhado com as exigéncias da transigéo
verde e digital, contribuindo para a criagéo de
emprego qualificado e para uma economia mais
robusta e sustentavel. Esta aposta clara na
atratividade empresarial é fundamental para a
afirmacgéo plena da regiédo e, como tal, como espago

de residéncia, emprego e qualidade de vida.

O aproveitamento do potencial dos grandes
investimentos previstos, assim como o
desenvolvimento territorial e da competitividade,
também se encontram relacionados a melhoria das
condi¢oes de mobilidade e acessibilidade (6). O
reforgo da articulagao intra e inter-regional, através de
uma rede de transportes multimodal, eficiente e
inclusiva, é essencial para garantir o acesso equitativo
a oportunidades de emprego, educagao, servigos e
cultura. Bem como a garantia de acessibilidades que
permitam a coesao territorial, como sendo a circular
para o porto de Setubal, a ponte Barreiro-Seixal, a
ampliagéo do Metro Sul do Tejo ou investimentos na

ferrovia, por exemplo.

A concretizacdo de solugdes de mobilidade inteligente,
sustentaveis e adaptadas a diversidade territorial da
regido — urbana, periurbana e rural — permitira mitigar
desigualdades de acesso e reforgar a integragao

funcional do territério.

Apesar de dependerem maioritariamente de decisées
ao nivel do poder nacional, os investimentos em
mobilidade s&o cruciais para o sucesso da estratégia,
permitindo requalificar transportes publicos, promover
solucdes sustentaveis e reforgar a ligagéo aos
principais polos do territorio, com impactos
significativos na qualidade de vida, no ambiente e na

atratividade da regiao.

Por fim, a valorizagédo e conservagao do patriménio
natural e dos recursos endégenos (7) constitui um
vetor essencial para o desenvolvimento sustentavel da
Regido de Setubal. A regiao dispde de um patriménio
natural impar, com elevado valor ecolégico, social e
turistico, cuja preservacao e uso responsavel séo
fundamentais para garantir a sustentabilidade
ambiental e a viabilidade futura do territorio. As suas
caracteristicas naturais representam também um
importante ativo turistico, o que reforga a necessidade
de assegurar a sua conservacgao e valorizagédo a longo

prazo.

A articulagéo entre os diversos niveis da
administracéo e os agentes locais é fundamental para
assegurar modelos de gestéo integrada,
nomeadamente no ambito da economia azul e circular,
que permitam conciliar a protegao da natureza com a
geracgdo de valor econdmico, alavancar novas
oportunidades de desenvolvimento e garantir a
preservacgao dos ecossistemas e dos recursos
enddgenos sem comprometer os valores ecoldgicos e

sociais do territorio.

Em suma, a concretizacdo da estratégia para a
Regido de Setubal exige uma abordagem articulada e
prospetiva, envolvendo as diferentes escalas
territoriais e niveis de governagdo. Os fatores criticos
aqui identificados funcionam como alavancas
estruturantes para a transformacao do territério, mas,
no entanto, ndo dependem de forma direta e exclusiva

da administragao publica local.

A superacao das barreiras estruturais, a mobilizagéo
dos agentes-chave e a consolidagdo de uma viséo
partilhada sao condi¢des fundamentais para que a
Regido de Setubal possa realizar o seu potencial de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental,
garantindo um futuro mais coeso, resiliente e

sustentavel.
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6. Viséo e estratégia de desenvolvimento

Fatores criticos para o desenvolvimento da Regido de Setubal

1. Planeamento e
administragao regional

2. Servigos e

7. Valorizagao e
recursos existentes

conservagao do
patriménio natural e dos
recursos endégenos

5. Melhoria das
condigoes de
mobilidade e

acessibilidade

3. Qualificagao
dos recursos
humanos

4. Concretizacado dos
investimentos
estruturantes

6. Atracao e fixagao de
investimento,
empresas e emprego
qualificado

Pagina | 136




%, { ‘
1 .
bvwrar .: i L
, |
|
|
w
|
{
I & |
\ |
, |
_ Py
1
! 1/
J
|
|
! _ |
| | ,,
|
/
.
, 4
[




7. Operacionalizagdo da estratégia

7.1. As medidas estruturantes

As medidas estruturantes do PEDEPES constituem o
conjunto de agdes que permitem operacionalizar a
visdo estratégica e as prioridades definidas no
capitulo anterior. Estas medidas representam
instrumentos de intervencado que visam assegurar a
coeréncia entre os objetivos estratégicos e a sua
execugao, garantindo a mobilizagéo dos atores
regionais e a articulagéo entre politicas setoriais. S&o
acOes concretas que visam transformar os objetivos
estratégicos em iniciativas capazes de gerar
impacto real no desenvolvimento da Regido de
Setubal.

Estas medidas estdo organizadas por Prioridade
Estratégica (PE) e Orientagao Estratégica (OE),
garantindo uma ligacéo direta entre a estratégia e a
sua execugado. A apresentagdo é feita em tabelas, que
permitem uma leitura clara e sistematica das

propostas.

As medidas estruturantes do PEDEPES

Cada medida é acompanhada de informacao
essencial para a sua compreensao e implementagéo,

incluindo:
» Nome da medida;

» Descrigao sumaria do espirito e objetivos da

medida;
» Ambito territorial de aplicac&o;

» Potenciais promotores (entidades publicas,
privadas ou associativas com capacidade para

liderar ou apoiar a execugao).

No total, sdo apresentadas 137 medidas
estruturantes, distribuidas pelas diferentes
prioridades e orientagdes estratégicas, constituindo
um quadro coerente e articulado de a¢des que

suportam a concretizagdo do PEDEPES.

PE1. PE2.

Promocgéo do
sistema econdmico
regional

Valorizagdo do
emprego

33 medidas 4 medidas

PES. PE56
Qualificar a rede Valorizagao do
de cuidados de territério e reforco

saude da coeséo regional

7 medidas 7 medidas

PEOQ.

Promocgéo da
acessibilidade e da

PE10.
Promover politicas
publicas de
habitagao

mobilidade

16 medidas 7 medidas
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PE3. PE4.

Capacitagao da
sociedade regional

Reforgo da
coesao social

12 medidas 14 medidas

PE7.
Valorizagdo do
patriménio natural

Reforco da rede
cultural e
desportiva

17 medidas 14 medidas

PE11.
Investimentos
estruturais
estratégicos

6 medidas




7. Operacionalizagao da estratégia

7.1.1 Medidas no ambito da PE1. Promocgéao do sistema econdmico regional

Medidas no ambito da OE1.1. Diferenciar e internacionalizar a economia regional, promovendo a
modernizacao dos clusters instalados e consolidando os clusters emergentes

Ambito Poten
territorial promotores

Medida Descrigao sumaria

Desenvolver uma estratégia econémica integrada que

valorize a complementaridade entre a Peninsula de Setubal

(PS) e o Alentejo Litoral (AL), aproveitando as

especializagdes produtivas distintas de cada sub-regido para

reforcar a competitividade regional e a atragéo de
Estratégia investimento de valor acrescentado. Esta estratégia podera Administragéo
econdmica de incluir, entre outros, 0 mapeamento das especializagbes Regigo de Publica Central,
complementaridade = econdmicas e dos ativos estratégicos de cada sub-regido, a Setubal CCDR, AML,
AL-PS criagdo de planos intermunicipais de desenvolvimento AMRS, CIMAL

econdémico, a promogao de plataformas colaborativas entre

empresas e instituicbes e campanhas de promogao territorial

conjunta dirigidas a investidores nacionais e internacionais,

destacando a complementaridade e diversidade da oferta

regional.

Promover a valorizagdo e modernizagdo dos principais

setores industriais da Regido de Setubal, com enfoque nos

clusters estratégicos e emergentes, nomeadamente as

industrias naval, aeroespacial, automovel, quimica e Administragéo
farmacéutica. Este plano devera potenciar sinergias entre Regigo de Publica Central,
equipamentos e infraestruturas de referéncia, como o Setubal AISET,
estaleiro da Mitrena, o Arsenal do Alfeite e os parques Empresas
industriais do Seixal e do Barreiro, criando condigdes para

atragdo de investimento, inovagéo tecnoldgica e geracéo de

emprego qualificado e estavel.

Plano de
valorizagdo da
industria

Concretizar a instalagdo da Plataforma Logistica do Poceirdao

em Palmela, como infraestrutura estratégica para o reforgo

da atividade econémica e para reordenar os fluxos logisticos

e de transportes. A plataforma do Poceirdo destina-se a

apoiar as caréncias logisticas e de transporte da Area

Metropolitana de Lisboa, principalmente as que decorrem

dos movimentos dos portos de Lisboa, Sines e Setubal, Palmela Administragéo
potenciando o crescimento das transacoes logisticas Publica Central
regionais, nacionais e internacionais. Esta plataforma

funcionara ainda como interface para transporte e

distribuicao de carga, incluindo os modos ferroviario,

rodoviario e aeroportuario, e contribuira para a atragédo e

fixagdo de novas atividades industriais, logisticas e

comerciais.

Plataforma
Logistica do
Poceirao

Qualificagéo das Promover a qualificagéo das areas de instalagdo empresarial

areas de da Regido de Setubal, através da modernizacéo das Regido de
instalagcéo infraestruturas, melhoria da acessibilidade e reforgo dos Setubal
empresarial servigcos de apoio as empresas.

Administragcao
Publica Central,
Municipios

Desenvolver uma rede de centros logisticos multimodais
articulados com os portos de Lisboa, Setubal e Sines e com
a Plataforma Logistica do Poceirdo, promovendo a
integracéo dos modos de transporte rodoviario, ferroviario e
maritimo. Esta rede potenciara a atragcao de nova industria e
a internacionalizagc&o da industria ja instalada na Regiédo de
Setubal.

Rede de centros
multimodais
portuarios e
logisticos

Regido de Administragéo
Setubal Publica Central
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7. Operacionalizagdo da estratégia

Medidas no ambito da OE1.2. Apoiar o tecido empresarial regional, preparando-o para os desafios do futuro

Medida

territorial

Potenciais
promotores

Capacitagao
para a
internacionalizacao

Gabinete de apoio
integrado ao
empresario

Hub de
capacitagdo para
MPMEs

Incentivos a
produgéo regional

Promover a criagcdo de um programa especifico para apoiar
as MPMEs na entrada em novos mercados, incluindo
formagéo, informacao sobre comércio internacional e ligacao
a redes comerciais.

Apoiar a criagdo de uma estrutura técnica de apoio continuo
as MPMEs, com informacéo articulada entre Seguranga
Social, Finangas e outras entidades publicas, para
desburocratizar e apoiar ideias inovadoras.

Criar um hub regional de capacitagéo para micro, pequenas
e médias empresas (MPMEs), com o objetivo de apoiar a
transicao digital e ambiental do tecido empresarial da Regido
de Setubal. Esta rede funcionara como um espago de
partilha de boas praticas, apoio técnico e formagao
especializada, promovendo a adaptagao das empresas aos
desafios tecnoldgicos e ambientais e reforgando a sua
competitividade e resiliéncia.

Promover a qualificagdo das areas de instalagdo empresarial
da Regido de Setubal, através da modernizagéo das
infraestruturas, melhoria da acessibilidade e reforgo dos
servigos de apoio as empresas.

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

CPPME,
Administracao
Publica Central

CPPME,
Administragéo
Publica Central

CPPME,
Administragéo
Publica Central

Administragéo
Publica Central,
Municipios

Medidas no ambito da OE1.3 Consolidar e desenvolver a economia azul

Descrigdo sumaria

Ambito

Potenciais

Polo de inovagéo
para a economia
azul

Revitalizagdo de
setores maritimos
tradicionais

Apostar na criagdo de um polo tecnolégico e de inovagéao,
ligado a academia, para desenvolver o cluster da economia
azul sustentavel, promovendo a investigacado aplicada, a
incubagao de empresas e a valorizagao dos recursos
marinhos.

Valorizar e revitalizar os setores maritimos tradicionais da
Regido de Setubal, como a pequena pesca, de cariz
essencialmente artesanal, a construgéo naval, a
transformacao de produtos do mar e a nautica de recreio,
promovendo a sua modernizagéo, sustentabilidade e ligacéo
a identidade cultural da regido. Neste sentido, algumas das
agdes poderdo incluir a modernizagao das infraestruturas e
equipamentos utilizados nos setores tradicionais, como a
promogéao da pequena pesca, através de projetos de
capacitagdo sobre oficios maritimos (p.e. calafetaria,
carpintaria naval, remendo de redes), de articulagédo entre a
academia e a sociedade civil, culturais e turisticos ou a
integracédo dos setores tradicionais em estratégias de turismo
cultural e economia azul, reforgando a sua atratividade e
sustentabilidade.

territorial

Regido de
Setubal

Municipios
costeiros da
Regido de
Setubal

promotores

Administragcéo
Publica Central,
IPS, FCT-UNL

Administragcéo
Publica Central,
Empresas,
Municipios,
Organizagdes
de produtores
da regiao,
Associagbes de
armadores e
pescadores,
Centro de
Formacao
Profissional das
Pescas e do
Mar
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7. Operacionalizagao da estratégia

Medidas no ambito da OE1.4. Valorizar e diversificar o setor primario, explorando as sinergias e
complementaridades entre a Peninsula de Settibal e o Alentejo Litoral

Medida

Ambito
territorial

Descrigao sumaria

Potenciais
promotores

Inovagao
e modernizagao
no setor primario

Alargamento da
cadeia de valor do
setor primario

Circuitos curtos
de producéao
e consumo

Dinamizacgéo dos
mercados locais

Mercado
Abastecedor
regional

Melhorar a produtividade e atratividade do setor primario

através do apoio a modernizagéo dos modos de produgao e

adocgao de praticas inovadoras, promovendo a sua

renovagao tecnoldgica e geracional. Paralelamente, poderédo Regido de
ser criados programas de formacéo e capacitagédo, assim Setubal
como campanhas de valorizagéo do setor primario,

combatendo estigmas e preconceitos e destacando o seu

papel estratégico na economia regional.

Promover a atracdo de empresas e negécios que contribuam

para o alargamento da cadeia de valor do setor primario na

Peninsula de Setubal e no Alentejo Litoral, com enfoque nas

industrias transformadoras, distribuicdo e logistica,

potenciando a valorizagéo dos produtos locais e a criacao de

emprego qualificado. Neste ambito, poderdo ser

desenvolvidos esforgos no sentido de identificar Regido de
oportunidades de investimento em segmentos estratégicos Setubal
da cadeia de valor (p.e. transformacéo agroalimentar,

embalamento, conservacéo, distribuigao), criar zonas

empresariais vocacionadas para o setor primario, promover

parcerias entre produtores e empresas transformadoras ou

desenvolver campanhas de captacao de investimento

nacional e internacional.

Promover e criar medidas de apoio a produgéo e consumo

locais, criando circuitos de comercializagdo que aproximem

os produtores dos consumidores. Estas medidas poderéao

incluir, por exemplo, a criagdo de mercados locais e feiras

regulares com produtos da regido e em articulagédo com os Regido de
municipios, a criagdo de uma plataforma digital de venda Setubal
direta entre produtores e consumidores, incentivos a

restauracao e cantinas publicas para aquisi¢cao de produtos

locais e sazonais ou campanhas de comunicagao e

educacéao alimentar sobre os beneficios dos produtos locais.

Desenvolver campanhas integradas de promogao dos
mercados locais que valorizem a qualidade, autenticidade e
diversidade dos produtos oferecidos.

Regido de
Setubal

Desenvolver estudos técnicos e econdmicos para a

implementacao do Mercado Abastecedor da Regido de

Setubal. Esta infraestrutura sera estratégica para a logistica

e comercializagédo de produtos agroalimentares e outros

bens essenciais. O objetivo é oferecer um espago aos

produtores regionais e encurtar as cadeias de distribuigéo,

gerando impactos positivos na economia, no ambiente e na Regido de
comunidade. Setubal
Os estudos a desenvolver poderao incluir, entre outros

temas, o estudo de localizacao e acessibilidades, a analise

da procura e oferta regional, a definigdo do modelo de

gestao e financiamento, o planeamento das infraestruturas e

servigos associados e a articulagdo com os circuitos curtos e

a agricultura familiar.

Administracao
Publica Central

Administracao
Publica Central

Municipios,
Produtores
regionais,
Administracao
Publica Central,
Associacoes de
produtores

Municipios,
AMRS,
Freguesias,
Produtores
regionais

AMRS
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7. Operacionalizagdo da estratégia

Medidas no ambito da OE1.4. Valorizar e diversificar o setor primario, explorando as sinergias e
complementaridades entre a Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral (continuagdo)

. o Ambito Potenciais
Medida Descrigao su o
territorial promotores
e . = . . . AMRS,
Promover a certificagéo e divulgagéo nacional e internacional Produtores
Divulgagéo e dos produtos regionais, com especial enfoque nas produgdes i - -
o T e . Regido de Administragao
certificagdo dos em que o territorio apresenta vantagens comparativas — g -
SO e e . o Setubal Publica Central,
produtos regionais como a vitivinicultura, hortifruticultura, floricultura e silvicultura .
' ) ; e Associagéo
—, reforcando a sua identidade, qualidade e competitividade.
produtores
Defender a definigdo de um quadro regulamentar para a
pratica da aquicultura na Regiéo de Setubal, respondendo a AMRS,
Regulamentacéao necessidade de garantir compatibilidade ambiental, Regido de Administragéo
da aquicultura segurancga alimentar e viabilidade econdmica. Esta medida Setubal Publica Central,
devera apoiar-se em estudos técnico-cientificos que Produtores
permitam fundamentar regras claras e equilibradas.
Implementar um conjunto integrado de agbes destinadas a
modernizar a atividade piscatéria, reforcar a sustentabilidade
ambiental, melhorar as infraestruturas portuarias e valorizar
economica e socialmente o setor das pescas na Regido de
Setubal, promovendo simultaneamente a inovagéo, a
competitividade e a preservagéo dos recursos marinhos:
» Modernizagdo da frota e adogéo de tecnologias que . =
A - Administragéo
reforcem a seguranca, eficiéncia energética e -
- ) Publica Central,
rastreabilidade do pescado;
~ . _ . Empresas,
» Promover a renovagao geracional dos profissionais da .
. ) ’ N . Associacgoes e
pesca, através de incentivos a entrada de jovens no setor e cooperativas do
da melhoria das condig¢bes de trabalho, nomeadamente as P
s o setor,
~ condi¢des de habitabilidade e seguranga a bordo; o
Promogéao da -7 e v Organizacdes
N » Apoio a qualificacdo dos profissionais da pesca e
modernizagéo, = : . i~ de produtores
P promogéao da entrada de jovens no setor; Regigo de .
sustentabilidade > R . . g da regiao,
R » Melhoria e modernizagao das infraestruturas de apoio Setubal L
e valorizagéo do . . - Associacoes de
(portos de pesca, areas de descarga, cadeia de frio e
setor das pescas RN armadores e
logistica);
< - . . pescadores,
» Promogéo de praticas de pesca sustentavel e agbes de Centro de
monitorizacdo e conservagao dos ecossistemas marinhos =
P Formacao
do Sado e Arrabida; .
o L . P Profissional das
» Valorizagéo econdmica do pescado através da certificagao,

) ~ ) o~ Pescas e do
melhoria da transformacéo e dinamizagéo da Mar
comercializagao;

» Reforco da cooperagéo entre entidades (associacdes de
pescadores, municipios, APSS, ICNF, IPMA e instituicoes
cientificas);
» Promover o consumo local de pescado, através de acdes
de sensibilizagéo, parcerias com refeitorios publicos, entre
outras.
Promover politicas florestais adaptadas as caracteristicas
ambientais e geograficas da Regido de Setubal, privilegiando
as espécies autoctones e assegurando a multifuncionalidade Administracao
dos espacos florestais. No ambito destas politicas poderao Publica Central,
incluir-se, por exemplo a realizagéo de estudos de ICNF,
Gestao florestal caracterizagao ecoldgica e socioecondmica das areas Regido de Municipios,
sustentavel florestais, para orientar a gestéo por tipologia de territério, Setubal Associagéo de
programas de reconverséo florestal com incentivo a Produtores
substituicdo de espécies exdticas por espécies autdctones Florestais do
ou a criagao de planos intermunicipais de gestéo florestal Alentejo Litoral
que articulem conservagao, producao, lazer e prevencgéo de
riscos (incéndios, erosao).
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7. Operacionalizagao da estratégia

Medidas no ambito da OE1.4. Valorizar e diversificar o setor primario, explorando as sinergias e
complementaridades entre a Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral (continuagdo)

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Valorizacdo da
agricultura familiar

Sinergias rural-
turismo-comércio

Escolas de artes e
oficios rurais

Apoiar, incentivar e privilegiar a agricultura familiar e a
aplicagao do estatuto correspondente em toda a sua
plenitude, por exemplo, através da dinamizacao de
campanhas de sensibilizagdo e informagéo sobre o Estatuto
da Agricultura Familiar, de apoio técnico e administrativo para
a formalizacéo do estatuto e acesso a beneficios ou da
criagdo de uma rede intermunicipal de agricultores familiares,
com partilha de boas praticas e acesso a formagéo

Criar sinergias entre o espaco rural e as atividades turistica,
comercial e de recreio e lazer, apoiando iniciativas como a
floresta com usos multiplos, o agroturismo, o turismo rural ou
o enoturismo.

Implementar no espaco rural locais de transmissao de
conhecimento de praticas tradicionais relacionadas com a
agricultura e as pescas, através da criagao de centros
formativos e oficinas comunitarias, em articulagao com
associacdes locais, escolas profissionais e entidades do setor
primario.

Regido de
Setubal

Regigo de
Setubal

Territorio rurais
da Regido de
Setubal

Administracao
Publica Central,
Produtores

Admin. Publica
Central,
Produtores, Ass.
produtores,
Municipios

Administracao
Publica Central,
IEFP, Escolas

Medidas no ambito da OE1.5. Promover a (re)industrializacdo da Regiao de Setubal

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Plano de reforgo
e expansao da
area industrial

Reativacdo do Cais
da Siderurgia
Nacional

Promover o reforco e a expansao da area industrial da
Regido de Setubal, através da requalificagcao de antigos
territorios industriais e militares (como os da Lisnave,
Siderurgia Nacional, Quimigal, entre outros) e da valorizagao
dos quatro grandes nucleos industriais existentes —
Barreiro/Seixal, Palmela/Pinhal Novo e Setubal/Mitrena, Sines
— como uma plataforma integrada de desenvolvimento
economico, com infraestruturas modernizadas e ligagéo a
logistica portuaria e ferroviaria.

Promover a reativagéo do Cais da Siderurgia Nacional
(Seixal), como infraestrutura estratégica para a logistica
portuaria e o desenvolvimento econémico regional e, em
particular, do setor das industrias transformadoras.

Nucleos
industriais
Barreiro/Seixal,
Palmela/Pinhal
Novo e
Setubal/Mitrena

Seixal

Administracao
Publica Central

Administracao
Publica Central
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7. Operacionalizagdo da estratégia

Medidas no ambito da OE1.6. Promover a diversificagao empresarial da regiao

Medida

Descrigdo sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Programa de apoio
a criagao

e consolidagéo

de MPMEs

Programa regional
de incubadoras

e inovagao
empresarial

Apoiar a criagao de iniciativas locais ou regionais que
articulem financiamento acessivel, consultoria estratégica e
apoio técnico para ajudar micro e pequenas empresas a
desenvolverem modelos de negdcio sustentaveis e
inovadores.

Apoiar a criagéo e dinamizagao de polos empresariais e
incubadoras com foco nas areas da inovagao, transicao
digital e sustentabilidade, com apoio a qualificacdo dos
empresarios e adaptagdo dos modelos de negdcio as
exigéncias atuais.

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

CPPME,
Administracao
Publica Central

Administracéo
Publica Central,
Municipios, IPS

Medidas no ambito da OE1.7. Promover o turismo alicergado na cultura regional

Descrigdo sumaria

Ambito
territorial

Potenciais

Cooperacao
empresarial
no turismo

Programa regional
de combate
a sazonalidade

Promogéao dos
valores naturais
e culturais

Rede de albergues
e infraestruturas
de apoio aos
Caminhos

de Santiago

Rotas turisticas
integradas

Turismo industrial

Promover a cooperagéo entre empresas do setor turistico da
Peninsula de Setubal e do Alentejo Litoral, incentivando a
criagéo de produtos turisticos conjuntos, a partilha de
recursos e a valorizagao dos ativos culturais e naturais da
regiao.

Desenvolver um programa regional de combate a
sazonalidade turistica, promovendo a diversificagdo da oferta
ao longo de todo o ano e a atragéo de novos segmentos de
visitantes, como turismo sénior, turismo de eventos ou
turismo de negdcios.

Investir na promogao dos seus valores naturais e culturais da
regido como elementos distintivos da oferta turistica, através
de campanhas de comunicagéo, valorizagéo dos saberes
locais, certificagdo de produtos e experiéncias turisticas
auténticas e criagdo de uma rede de centro interpretativos
tematicos que valorizem o territério e a sua autenticidade
(p.e., centros da Ordem de Santiago, da pesca tradicional ou
do Moscatel).

Promover o desenvolvimento de infraestruturas de
alojamento e interpretagéo ao longo dos Caminhos de
Santiago que atravessam a Regido de Setubal, com respeito
pela dimenséo espiritual e cultural, articulando turismo e
peregrinagéo.

Criar rotas turisticas integradas que envolvam os municipios
da Peninsula de Setubal e do Alentejo Litoral, valorizando o
patriménio natural, cultural e imaterial com enfoque na
autenticidade e na experiéncia local e potenciando os
produtos complementares.

Promover o turismo industrial € a memoria operaria,
desenvolvendo uma rede de turismo industrial que valorize o
patrimonio produtivo e social da regiéo, através da criacdo de
museus, centros interpretativos e roteiros tematicos em
antigos espacos industriais.

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

promotores

Empresas do
setor do
turismo,
Entidades
Regionais de
Turismo

Entidades
Regionais de
Turismo

AMRS,
Entidades
Regionais de
Turismo

Empresas,
Entidades
Regionais de
Turismo

AMRS,
Municipios

AMRS,
Municipios
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7.1.2 Medidas no ambito da PE2. Valorizagdo do emprego

Medidas no ambito da OE2.1. Promover a formagao profissional

Ambito Potenciais
territorial promotores

Medida Descricao sumaria

Desenvolver uma forte oferta formativa, adaptada aos varios - =
Administracao

Oferta formativa segmentos de ensino e formag&o, com o objetivo de i -
. ~ . o . Regido de Publica Central,
para a qualificagao qualificar os trabalhadores da Regiéo de Setubal e responder Setubal IEFP_IPS
dos trabalhadores as exigéncias dos setores estratégicos e das empresas FCT-’UNL’
locais.

Medidas no ambito da OE2.2. Promover politicas de emprego atrativas

Ambito Potenciais
territorial promotores

Medida Descrigdo sumaria

Implementar um programa regional de apoio a integracao

profissional dos jovens NEET (Not in Education,

Employment, or Training), promovendo o acesso a

oportunidades de emprego, formagéo e estagios

profissionais, em articulagdo com os centros de emprego, Regido de Administraggio
empresas e instituicdes de ensino. Neste sentido, poderédo Setibal Publica Central
ser promovidas agdes como a criagado de bolsas regionais de

emprego e estagios para jovens NEET, programas de

orientagdo vocacional e acompanhamento personalizado e

parcerias com empresas para facilitar a integragéo em

contexto de trabalho.

Apoio ao emprego
dos jovens NEET
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Medidas no ambito da OE2.3. Atrair e formar os trabalhadores nas areas de formagao adequada a
especializagao produtiva

Ambito
territorial

Descrigao sumaria

Potenciais
promotores

Plataformas
regionais

de formagéao
e emprego

Programa
de formagéao
técnica para
industrias
estratégicas

Estimular a criagdo de plataformas colaborativas entre os
principais agentes regionais com responsabilidade tanto na
formagao como na empregabilidade, com o objetivo de
construir respostas integradas as necessidades dos setores
produtivos, mas também dos trabalhadores. Estas
plataformas poderao incluir, entre outros, o desenvolvimento
de plataformas digitais que agreguem informagéao sobre
cursos, estagios e ofertas de emprego, criagéo de féruns
intermunicipais de articulagéo entre empresas, centros de
formagao e instituicdes de ensino e promogéao de
diagnosticos territoriais de necessidades de competéncias.

Regido de
Setubal

Desenvolver programas continuos de qualificagéo

profissional orientados para os setores estratégicos da

Regido de Setubal, como a industria transformadora, naval, Regido de
quimica e energética, colmatando a escassez de quadros Setubal
especializados e alinhando os perfis profissionais com as

necessidades reais das empresas.

Administracao
Publica Central

Administragéo
Publica Central
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7.1.3 Medidas no ambito da PE3. Capacitagédo da sociedade regional

Medidas no ambito da OE3.1. Promover a educagao pré-escolar

Ambito Potenciais
territorial promotores

Medida Descrigao sumaria

Garantir que um adequado planeamento dos equipamentos
da rede pré-escolar, por forma a garantir a sua distribuigao
Planeamento da territorial e a acessibilidade das popula¢des aos Regido de
rede pré-escolar equipamentos. Assumir, sempre que possivel, o conceito Setubal
destes equipamentos, como equipamentos ancora de coesao
social, a escala do bairro.

Administragcao
Publica Central,
Municipios

Medidas no ambito da OE3.2 Combater o insucesso e abandono escolar

Ambito Potenciais
territorial promotores

Medida Descricao sumaria

Estudo nacional
sobre abandono e
0 insucesso
escolar

Promover um estudo nacional sobre o abandono e insucesso
escolar por regides, com o objetivo de fundamentar politicas Nacional
publicas eficazes e territorialmente ajustadas.

Administracéao
Publica Central

Medidas no ambito da OE3.3 Promover a aprendizagem ao longo da vida

. o . Ambito Potenciais
Medida Descrigao sumaria o
territorial promotores
Promover a participagao ativa na sociedade da populagédo
com mais idade, com o objetivo combater o isolamento social
Participagao ativa e reforgar a sua autonomia. Neste sentido poderao incluir-se, Regido de Administracéao
da populagédo por exemplo, oficinas tematicas em areas como a literacia Seﬁ]bal Publica Central,
com mais idade digital e saude e bem-estar, parcerias com universidades Municipios
seniores, autarquias, bibliotecas e associagdes culturais ou
iniciativas de formacéao intergeracional.
Assegurar uma rede de oferta formativa pés-laboral,
acessivel e diversificada, que permita a formagao de
= . enriquecimento a nivel pessoal, em conciliagdo com os i . ~
Formacéao e ensino o . Regigo de Administracéao
X horarios de trabalho. Esta oferta podera contemplar cursos 4 -
pos-laboral ~ . : Setubal Publica Central
modulares e de curta duragéo, assim como modalidades
presenciais, hibridas e a distancia, com horarios flexiveis e
recursos acessiveis.
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Medidas no ambito da OE3.4 Promover um ecossistema de inovacao e partilha de conhecimento

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais

Estrutura de
produgéo cientifica
e tecnoldgica

Dinamizar a criagdo de uma estrutura de produgéo cientifica

e tecnoldgica na regido que incentive ao upgrade tecnoldgico
e promova a modernizagédo do tecido empresarial e industrial,

através da aplicagdo de conhecimento em produtos,
processos produtivos e canais de distribuigéo.

Regigo de
Setubal

promotores

IPS, FCT

Medidas no ambito da OE3.5 Promover a cidadania ativa

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais

Campanha de
sensibilizagéo para
a cidadania ativa

Plataforma das
ofertas de projetos
e boas praticas

Prémio regional
para a cidadania
ativa

Programas de
apoio aos direitos
da crianga

Participagao ativa
dos jovens

Desenvolver uma campanha de sensibilizagéo para a
cidadania ativa, através do desenho e implementacao de
uma iniciativa a escala regional que destaque a importancia
da participagao civica e do envolvimento das comunidades
nos processos de desenvolvimento territorial.

Desenvolver uma plataforma que agregue as ofertas de
projetos de integragéo e participacao, facilitando a troca de
experiéncias e a promogao da cidadania ativa na regido.

Promover um prémio regional de cidadania ativa, assente
num concurso que distinga e apoie as melhores ideias e
projetos destinados a reforgar a participagao civica e o
envolvimento das comunidades na vida regional.

Fomentar programas que afirmem e impulsionem os direitos
da crianga. Dentro destas iniciativas, destacam-se
nomeadamente, os projetos “Uma Regiéo a brincar”, “Kid’s
Guernica’, Rede de Cidades Educadoras, Rede de Escolas
Saudaveis e a edigéo do livro de bolso sobre os direitos das
criangas.

Promover a participagao e a autonomia dos jovens, através
de projetos e agdes, nomeadamente do Festival Liberdade.

Regigo de
Setubal

Regigo de
Setubal

Regigo de
Setubal

Regigo de
Setubal

Regigo de
Setubal

promotores

AMRS

AMRS

AMRS

AMRS

AMRS,
Municipios,
Administracéao
Publica Central

Medidas no ambito da OE3.6 Promover uma cultura de Prote¢ao Civil

Descrigao sumaria

Ambito

Potenciais

Campanha para
a promogao de
uma cultura de
protecao civil

Acompanhar o
PSA AML e PSA
AL relativamente
as matérias da
gestao integrada
de fogos rurais

Desenvolver uma campanha a escala regional de promogao
de uma cultura de protegéo civil, através de iniciativas de
divulgacao e sensibilizacdo, que envolva todos os agentes
de protecgéo civil e parceiros locais, promovendo o
conhecimento, a prevengao e a preparagao das populagdes
por meio de agdes como palestras, simulacros e atividades
educativas em escolas, lares e comunidades.

Acompanhar os programas sub-regionais de agédo (PSA) da
gestéo integrada de fogos rurais da AML e do AL,
assegurando o alinhamento com os mesmos. A medida visa
mapear e articular as agbes estratégicas nos dominios da
valorizagcao economica e territorial dos espagos rurais, da
gestao do risco de incéndio e da sensibilizacédo, capacitagéo
e protegcéo das pessoas e bens, promovendo uma
abordagem integrada, preventiva e sustentavel.

territorial

Regido de

Setubal

Regido de
Setubal

promotores

Municipios,
Autoridade
Nacional de
Emergéncia e
Protecao Civil

AGIF,
Municipios,
Autoridade
Nacional de
Emergéncia e
Protecao Civil
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7.1.4 Medidas no ambito da PE4. Refor¢o da coesao social

Medidas no ambito da OE4.1 Promover o alargamento da rede educativa

Ambito
territorial

Medida Descrigao sumaria

Potenciais
promotores

Promover a expansao e requalificagéo das redes publicas de

educagéo pré-escolar e do ensino basico e secundario, por Regido de
forma a responder a procura na regido e garantindo Setubal
condicdes adequadas de aprendizagem.

Reforgo das
infraestruturas
da rede educativa

Reforgo dos Dotar os estabelecimentos de ensino basico e secundario de i
: : - . Regido de
equipamentos da equipamentos pedagogicos e tecnolégicos adequados ao g
. . : Setubal
rede educativa desenvolvimento das aprendizagens.

Administragcao
Publica Central,
Municipios

Administragéo
Publica Central,
Municipios

Medidas no ambito da OE4.2 Alargar e qualificar a oferta de ensino superior

Ambito
territorial

Descricao sumaria

Potenciais
promotores

Alargamento da Diversificar e qualificar a oferta de Ensino Superior na Regido
oferta de ensino de Setubal, promovendo a atratividade da regido para
superior estudantes nacionais e internacionais.

Regiao de
Setubal

Promover o reforgo da oferta de Ensino Superior no Alentejo

Litoral, através da criagcdo de novas unidades formativas e da

expansao das existentes, com vista a garantir maior Alentejo Litoral
proximidade territorial e promover a qualificagéo da

populacgéo residente.

Ensino Superior
no Alentejo Litoral

Administragéo
Publica Central,
IPS, FCT-UNL

Administragéo
Publica Central,
IPS
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Medidas no ambito da OE4.3 Promover a qualificagao fisica da oferta de equipamentos sociais e robustecer
as redes de parceria

. . .. Ambito Potenciais
Medida Descricao sumaria o
territorial promotores
Implementar um programa de diagnéstico e planeamento
social a escala intermunicipal, reforgcando os instrumentos da
Rede Social e dos CLAS, com o objetivo de melhorar a Administragéo
Diagnostico e articulacéo e eficacia das respostas sociais. Este programa Regido de Publica Central,
planeamento social podera contemplar a elaboragéo de diagnésticos partilhados Setgl']bal Seguranca
supramunicipal a nivel intermunicipal, a criagdo de mecanismos de Social, Rede
acompanhamento e avaliagdo das respostas sociais € a Social, CLAS
promogao de articulagéo entre redes locais, evitando
duplicagbes e lacunas na cobertura territorial.
Desenvolver um plano regional para a modernizagéo e
inovacao das respostas sociais, ajustando os modelos
existentes as novas realidades demograficas, culturais e
laborais. Este plano podera incidir, entre outros temas, na
redefinicdo dos modelos de centros de dia, creches e outras
respostas sociais, adequando-os aos perfis atuais dos novos
idosos, familias monoparentais e contextos multiculturais, no
incentivo a flexibilidade dos horarios e servigos prestados, - ~
) ~ . : ~ Administracao
. em articulagédo com os ritmos de vida das populagdes e na i -
Plano regional de = . . ~ . Regido de Publica Central,
L promogéo de projetos-piloto que testem solu¢des inovadoras g
respostas sociais AP ; o Setubal Seguranca
em territorios com necessidades especificas. .
. . Social, ULS
O plano devera igualmente valorizar uma abordagem
integrada entre as politicas sociais e de saude, procurando
dar resposta a crescente ocupagao de camas hospitalares
por casos sociais. O aumento de respostas sociais na area
do envelhecimento e continuidade de cuidados podera
contribuir para uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
publicos e para o melhor funcionamento do sistema de
saude.
) o Administragéo
Estabelecer protocolos com o movimento associativo no -
Protocolos com . h . x Publica Central,
; sentido de dinamizarem nas suas sedes e noutros espagos Regido de o
0 movimento - - - - . g Municipios,
o atividades desportivas, ludicas e de convivio para idosos e Setubal .
associativo . movimento
criangas. e
associativo
Reforcar e diversificar as redes de parceria no setor social,
promovendo contextos favoraveis a colaboragdo entre atores
tradicionais e novos intervenientes, com vista a melhoria da Administracao
eficacia e inovagao das respostas sociais. Neste ambito Publica Central,
destaca-se a titulo de exemplo, a dinamizagao de féruns e Seguranca
Redes de parceria plataformas colaborativas entre IPSS, autarquias, empresas, Regido de Social,
no setor social universidades e organizacdes da sociedade civil, o apoio a Setubal Municipios,
criagao de parcerias inovadoras, envolvendo atores néo IPSS,
convencionais como start-ups sociais, coletivos culturais e Empresas,
redes informais ou a sistematizagéo e disseminagéo de Universidades
estratégias locais bem-sucedidas, com apoio a sua
continuidade e replicacdo noutros territorios.
Promover a qualificagéo e o reforgo da oferta formal de
respostas residenciais e de cuidados continuados na Regiao Administragéo
s de Setubal. A medida podera contemplar, a titulo de x Publica Central,
Regularizacao e . . Regido de
exemplo, o reforco da RNCCI, com especial foco na area da g Segurancga
reforgo da oferta . ) Setubal )
. saude mental, e 0 aumento da capacidade das ERPI Social,
formal de cuidados . ] ) Lo ~ o
devidamente licenciadas, contribuindo para a reducéao de Municipios,
respostas nao legalizadas e para uma maior articulagéo IPSS, ULS
entre os sistemas social e de saude.
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Medidas no ambito da OE4.4 Valorizar o tecido associativo

Ambito Potenciais
territorial promotores

Descrigao sumaria

Apoiar a implementagéo e disseminag¢ao do Estudo MAP —

Estudo MAP — ) o : } o Federagéo das
) Movimento Associativo Popular, projeto intermunicipal em i L
Movimento . o Regido de Coletividades
L curso até 2027 que envolve os 13 concelhos do distrito, com g L
Associativo - . . Setubal do Distrito de
o objetivo de mapear, diagnosticar e reforgar o papel das .
Popular Setubal

coletividades no desenvolvimento local.

Administragcéo

Apoiar a criagdo de um mecanismo de apoio a certificacéo de Publica Central,

Programa de seguranga dos edificios das coletividades, garantindo o

certificagdo de ) ) o - Regiéo de Federagéo das
cumprimento da legislagdo em matéria de seguranca contra g .
seguranga das PN e L Setubal Coletividades
incéndios, acessibilidade e condigdes de uso, sem o
sedes ) ) ! do Distrito de
sobrecarregar financeiramente estas entidades .
Setubal
Reivindicar a revisdo do Cédigo do IRC, sensibilizando os
legisladores para a necessidade de adequar o regime fiscal Administracao
as especificidades das coletividades, tendo em conta a sua Publica Central,
Revisao fiscal para natureza nao lucrativa e a diversidade das atividades que Regido de Federagéo das
as coletividades desenvolvem. Esta medida visa garantir um enquadramento Setubal Coletividades
fiscal mais justo e sustentavel, que permita as coletividades do Distrito de
manter a sua fungdo social e cultural sem penalizagdes Setubal

desproporcionadas.

Medidas no ambito da OE4.5 Trabalhar os conceitos das cidades inclusivas

o . Ambito Potenciais
Descrigao sumaria o
territorial promotores

Desenvolver o conceito de Cidade Inclusiva ao nivel do

planeamento urbano, garantindo que o espago publico &

pensado para todas as idades e necessidades. A medida . ~
Planeamento ; ) ~ - - Administracao

: inclui a transformagéo dos espacgos publicos para acolher Regido de -
urbano de Cidades . L DO o g Publica Central,
) diferentes atividades e a distribuicao equilibrada de Setubal o

Inclusivas . « : = . " Municipios

equipamentos ancora de incluséo social (p.e., bibliotecas,

espagos comunitarios, escolas, areas de integragéo) por todo

o territorio, assegurando maior proximidade as populacdes.

Promover a integragéo digna da populagéo imigrante na

Regido de Setubal, reforgando a articulagdo entre politicas
Integracao e sociais, urbanas, laborais e habitacionais, no quadro dos - =

o o . . . . h . Administracao

valorizacéo da principios das cidades inclusivas. A medida visa assegurar o Regido de Publica Central
populagao acesso equitativo a oportunidades de emprego e habitacao, Setubal Municipios ’
imigrante valorizar o contributo das populages imigrantes para o P

desenvolvimento econémico e social e promover a coesdo

social e a convivéncia intercultural nos territorios.
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7.1.5 Medidas no Ambito da PE5. Qualificar a rede de cuidados de saude

Medidas no ambito da OE5.1 Qualificar a rede de cuidados de saude e promover a saude de proximidade

Descrigao su

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Alargamento da
rede de cuidados
de saude
primarios

Atribuicao
universal

de médico
de familia

Digitalizacao
da saude

Hospital do Seixal

Reforco das
equipas de saude
de proximidade

Investir na construgao de novos equipamentos, reforgando a
rede de infraestruturas de cuidados primarios e de
proximidade, de forma a garantir uma maior cobertura
territorial, reduzir desigualdades no acesso e melhorar a
resposta as necessidades das populagdes locais.

Atribuicdo de médico de familia a todos os utentes da Regiédo
de Setubal.

Fomentar a sistematizagéo da informagéo dos cuidados de
saude através de meios digitais, com recursos as mais
recentes solugdes tecnoldgicas inovadoras em
desenvolvimento com o objetivo de melhorar a saude e o
bem-estar dos individuos.

Promover a construgdo do Hospital do Seixal, reforgcando a
resposta do Servigo Nacional de Saude na Regido de
Setubal e a proximidade dos cuidados de saude as
populagdes.

Dotar e alargar as equipas que garantem a assisténcia e
cuidados de proximidade, sobretudo das que se deslocam ao
préprio domicilio e que permitem o acompanhamento de
idosos, pessoas com dependéncia funcional e puérperas.

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Seixal

Regido de
Setubal

Administragcéo
Publica Central

Administracao
Publica Central

Administracao
Publica Central

Administracao
Publica Central

Administracao
Publica Central

Medidas no ambito da OE5.2 Reforgar as respostas das valéncias hospitalares

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Reforgo dos meios

hospitalares

Reforgar os meios hospitalares, quer técnicos, quer
financeiros, de forma a garantir os cuidados adequados as
populagdes.

Regido de
Setubal

Administracéo
Publica Central

Medidas no ambito da OES5.3 Valorizar o papel da Saude Publica

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais

Programa de
formagéo em
Saude Publica
para a populagao

Desenvolver um programa regional de formagéo em Saude
Publica dirigido a populagéo com o objetivo de promover a
literacia em saude, incentivar comportamentos preventivos e
reforgar a capacidade das comunidades para lidar com
desafios sanitarios. Este programa podera incluir, por
exemplo, sessdes formativas presenciais e digitais sobre
temas como prevencao de doengas crénicas, alimentagao
saudavel, saide mental, higiene e seguranga sanitaria,
parcerias com unidades de saude publica, escolas,
autarquias e associagdes locais, produgao de materiais
pedagodgicos acessiveis e adaptados a diferentes publicos
(jovens, idosos, cuidadores informais, etc.) ou criagéo de
nucleos locais de promogéo da saude, com voluntarios
capacitados para dinamizar agdes nas suas comunidades.

Regido de
Setubal

promotores

Administracao
Publica Central
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7.1.6 Medidas no ambito da PEG6. Valorizagao do territério e reforgo da coesao

regional

Medidas no ambito da OE6.1 Consolidar redes e instrumentos de parcerias na Regido de Setubal, em
articulagdo com os territorios adjacentes

Medida

Descrigao sumaria

Ambito

Potenciais

territorial promotores

Criagao
das Regides
Administrativas

Planos
intermunicipais
conjuntos

Reforgar a mobilizagao politica e institucional para a criagdo
das Regides Administrativas, enquanto instrumento de
descentralizagao e valorizagéo da governagao territorial.
Neste ambito poder-se-a promover o apoio a dinamizagao de
campanhas de sensibilizagédo e informagao sobre os
beneficios da regionalizagéo, a produgéo de estudos e
documentos técnicos que fundamentem a viabilidade e os
impactos da criagdo das Regides Administrativas ou a
valorizacdo do PEDEPES como exemplo de planeamento
regional que antecipa e prepara a transi¢cao para uma
governagao regional mais estruturada.

Promover, sempre que possivel, a elaboracéo de planos
intermunicipais conjuntos entre os municipios da Peninsula
de Setubal e o Alentejo Litoral, especialmente em areas
estratégicas como ambiente, ordenamento do territorio,
turismo, mobilidade ou saude. Estes planos poderao incluir,
entre outros, a identificacdo de temas e desafios comuns que
justifiqguem abordagens supramunicipais, a criagcdo de grupos
de trabalho técnicos e politicos para a sua elaboracao, o
envolvimento das comunidades locais e dos atores
relevantes em processos participativos e a articulagao com
os planos regionais e nacionais, garantindo alinhamento
estratégico e acesso a financiamento.

Administragcéo

Regido de Publica Central,

Setubal Municipios,
AMRS
Administragéo

i~ Publica Central,

Regido de .

Setubal Municipios,
AML, AMRS,
CIMAL

Medidas no ambito da OE6.2 Reforcar a cooperagcdo multissetorial e interinstitucional

Descricao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Conselho Regional
do PEDEPES

Rede
interinstitucional
para diagnéstico
e qualificagéo
profissional

Redes de
cooperacao
empresarial

Dar continuidade ao funcionamento do Conselho Regional do
PEDEPES como espago de partilha de conhecimento,
acompanhamento estratégico e mobilizagdo dos atores
regionais em torno dos objetivos do plano.

Promover um trabalho em rede entre IEFP, empresas,
municipios e centros de formagéo, com o objetivo de
identificar de forma continua as necessidades de
competéncias na regido e desenhar ofertas formativas
ajustadas ao tecido econdémico. Neste ambito poder-se-a
incluir, a titulo de exemplo, a criagdo de um observatério
regional de competéncias, com recolha e andlise de dados
sobre perfis profissionais em falta ou a dinamizagéo de
féruns regulares entre os parceiros para alinhamento
estratégico da oferta formativa.

Dinamizar a integracéo das empresas da regidao em redes de
cooperagao, com vista a partilha de recursos, inovagao
conjunta e reforgo da competitividade. Neste &mbito, poder-
se-a incluir, a titulo de exemplo, a criagéo de clusters
empresariais por setor ou cadeia de valor (p.e. logistica,
agroalimentar, turismo, etc.), ou a organizagéo de encontros
empresariais, feiras e missdes conjuntas.

Regido de

Setibal AMRS
Administracao
Publica Central,

Regido de AML,

Setubal Municipios,
Empresas,
IEFP

Regido de Assocmgggs

g empresariais,

Setubal

Empresas
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7. Operacionalizagdo da estratégia

Medidas no ambito da OE6.3 Fomentar a integracdo da Regidao de Setubal em redes nacionais e europeias
de conhecimento, inovagao e desenvolvimento

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Parcerias com
féruns nacionais,
europeus ou
internacionais

Integrar a Regido
de Setubal em
plataformas e
clusters de 1&D

Procurar desenvolver esforgos no sentido de participar em
féruns nacionais, europeus ou internacionais, promovendo o
estabelecimento de parcerias e integrar a regido nas redes
avangadas de conhecimento, inovagao e desenvolvimento.
Neste ambito devera ser promovida a participagdo das
universidades, empresas, associagdes e entidades regionais
e locais, em areas estratégicas como agricultura, pesca,
industria/logistica e turismo.

Integrar a Regido de Setubal em plataformas e clusters de
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), promovendo a
participagdo em programas e redes europeias de 1&D que
reforcem a inovacéo, a competitividade e a projecao
internacional da regido.

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

AMRS,
Municipios,
Agentes
regionais, IPS

AMRS,
Municipios,
Agentes
regionais
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7.1.7 Medidas no ambito da PE7. Valorizagao do patriménio natural

Medidas no ambito da OE7.1 Protegao e conservagao das areas protegidas

Medida

Descrigao sumaria

Ambito

Potenciais

Arrabida Reserva
da Biosfera da

Dinamizar a Reserva da Biosfera da UNESCO, através da
implementacéo do seu plano de acdo e outras iniciativas a
considerar, reforgando a conservagéo dos ecossistemas, a

territorial

Arrabida

promotores

Administragcao
Publica Central,

UNESCO valorizagdo do patriménio natural e cultural e a promogéo do AMRS.’I.CNF’
. i Municipios
desenvolvimento sustentavel.
Rede de Desenvolver com entidades diversas (p.e., ICNF, Municipios, Administraggo

conhecimento

e conservagao das

areas protegidas

Academia) parcerias com vista a investigagéo e criagao de
conhecimento que permita intervir melhor na conservacao
das areas protegidas, visando a sua recuperacao e
preservacao numa perspetiva integrada.

Areas protegidas

da Regido de
Setubal

Publica Central,
Municipios,
ICNF, IPS, UN

Medidas no ambito da OE7.2 Promover a mitigacao dos riscos e adaptacgao as alteragoes climaticas

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais

Promover a educagéo e sensibilizagdo ambiental, através de

promotores

Educacéao acgoOes de informacao e consciencializagado das populagdes Regido de Administracéao
e sensibilizagéo para os riscos associados a ocupagao de zonas vulneraveis, Set%bal Publica Central,
ambiental como areas de cheias ou faixas costeiras, incentivando Municipios
praticas de maior seguranga e sustentabilidade territorial.
Implementar as medidas previstas nos Planos Municipais de
Execugéo das Adaptacgédo as Alteragdes Climaticas (PMAAC), visando a i~
; ~ e AT o Regido de L
medidas dos redugéo de vulnerabilidades, o reforgo da resiliéncia territorial / Municipios
= S R ~ Setubal
PMAAC e a promogao de respostas sustentaveis face as alteragbes
climaticas.
Plano de_ Integrar a subida do nivel médio do mar no ordenamento
adaptacao ) : =
N urbano e adotar medidas preventivas contra a eroséo, i~ - =
territorial e ) Regido de Administracédo
N . promovendo a requalificagdo das frentes costeiras, a a -
as alteragdes ~ lacs Ineravei Setubal Publica Central
climaticas protegao dgs populagdes vulneraveis e a seguranca de
. pessoas e infraestruturas.
costeiras
Plano Continuar a implementagao do plano climatico com foco em Area

metropolitano de
agao climatica —
fase 2

agOes praticas como combate a inundagdes, refugios de
sombra, mitigagao das ondas de calor e adaptagéo dos
espagos urbanos.

Reivindicar o fornecimento de dados detalhados sobre clima,
subclimas e regimes hidricos na Regido de Setubal, assim

Metropolitana de
Lisboa

AML

Monitorizagéo - < ) Regido de Administracédo
climética como o reforgo da rede de instrumentagdo de registo Setdbal Publica Central
meteoroldgico e piezométrico, permitindo o planeamento
ambiental mais preciso.
Conhecimento e Disponibilizar em modelo aberto os cenarios de alteracdo do Regido de AML
planeamento para clima do PIAAC/PMACC a dimenséo da Regigo de Setubal e Setubal CIMAL

a mitigagéo

de cada municipio.
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Medidas no ambito da OE7.3 Fomentar a utilizagao de energias renovaveis e a eficiéncia energética

Medida

Descrigao sumaria

bito
territorial

Potenciais
promotores

Otimizacgéo do
aprovisionamento
energético da
Regido de Setubal

Combate a
pobreza
energeética

Promogéo do
trabalho e a
capacitagao das
Agéncias de
Energia

Rede de
infraestruturas
energéticas
publicas
renovaveis

Otimizar o aprovisionamento energético da Regido de
Setubal, tendo em conta as ligagdes as principais redes
energéticas disponiveis, priorizando a atuagéo especifica
para a procura de ganhos na eficiéncia dos sistemas de
utilizacao final, de transformagéo e transporte.

Desenvolver um conjunto de a¢des para combater a pobreza
energética, promovendo o consumo responsavel e a
melhoria das condi¢des habitacionais das familias
vulneraveis.

Reforcar o papel das Agéncias de Energia, através da sua
capacitagao técnica e institucional e da valorizagéo do
trabalho ja realizado.

Apoiar a instalagao de solu¢des de producao de energia
renovavel em equipamentos publicos da Regido de Setubal,
promovendo a autonomia energética e o reinvestimento da
poupanga nas proprias instituicdes. Neste ambito, inclui-se,
por exemplo, a instalagcéo de centrais fotovoltaicas e outras
solugbes renovaveis em escolas, edificios municipais,
equipamentos sociais e culturais, a criagdo de modelos de
gestao energética local e a articulagdo com as Agéncias de
Energia e os planos municipais, garantindo coeréncia técnica
e territorial.

Regido de
Setubal

Regigo de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Administracao
Publica Central

Agéncias de
energia

Administracao
Publica Central

Administracao
Publica Central,
Municipios

Medidas no ambito da OE7.4 Reforgar a recolha seletiva e o tratamento sustentavel dos residuos

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Estratégia
Regional para os
Residuos

Desenvolver uma estratégia regional integrada para a gestéo
dos residuos na Regido de Setubal, com o objetivo de
proteger de forma efetiva os recursos naturais, diminuindo os
custos de tratamento para os municipios e para os
municipes.

Regido de
Setubal

Administragcao
Publica Central,
Municipios,
AMRS
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Medidas no ambito da OE7.5 Proteger os recursos hidricos

Medida

Descrigdo sumaria

Ambito

Potenciais

Estudos de
origens
alternativas
de agua

Observatdrio
regional da agua

Plataforma de
Monitorizagao
Permanente do
Aquifero

Reabilitagéo
das redes de
abastecimento
de agua

Sistema

Intermunicipal
de Gestéo de
Agua em Alta

Desenvolver estudos que permitam a utilizagéo de outras
origens de agua, que ndo o aquifero, para fins adequados.

Reativar o Observatorio Regional da Agua da Regido de
Setubal, retomando a proposta do PEDEPES 2004, com o
objetivo de garantir uma gestéo integrada, eficiente e
sustentavel dos recursos hidricos. Entre outras
competéncias, este observatério podera monitorizar o
sistema de abastecimento de agua, promover a gestéao
integrada dos consumos de agua, articulando os setores
urbano, agricola e industrial e promover o planeamento
hidrico regional.

Criar uma plataforma partilhada para monitorizagdo continua
do sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem
Esquerda, integrando diversos parceiros e garantindo a
gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Continuar o investimento na reabilitagdo das infraestruturas
das redes de abastecimento, quer em alta, quer em baixa,
por forma a garantir a qualidade de servigo e a diminuigéo de
perdas de aguas.

Implementar o sistema intermunicipal de gestao de agua em
alta da Peninsula de Setubal, que permita a sua gestao
integrada, em articulagédo com o trabalho realizado pela
Associagao Intermunicipal de Agua da Regido de Setubal.

territorial

Regido de
Setubal

Regigo de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

promotores

AIA, AMRS

AIA, AMRS

Administragcao
Publica Central

Administragcao
Publica Central,
Municipios,
Aguas Publicas
do Alentejo,
Aguas de
Santo André

AIA, Municipios
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7.1.8 Medidas no ambito da PE8. Refor¢o da rede cultural e desportiva

Medidas no ambito da OE8.1 Democratizar o acesso a cultura

Descrigao sumaria

Plano Regional da
Cultura

Programa de
mobilidade cultural
€ acesso a criagao

Um Espaco
Cultural em cada
Freguesia

Elaborar um plano estratégico regional de cultura que
reconhega a cultura como pilar do desenvolvimento da
Regido de Setubal, promovendo a democratizagéo no
acesso a oferta cultural. Entre outros temas, este plano
podera incluir um diagnostico participativo da realidade
cultural regional, a definicdo de prioridades de investimento e
de mecanismos de apoio ou a constituicado de uma rede
intermunicipal de cultura e criagao artistica para promover a
partilha de programacgéo, recursos, circulacao de obras e
cooperacgao entre criadores.

Desenvolver um programa regional de apoio a mobilidade de
publicos e criadores artisticos na Regido de Setubal, com o
objetivo de reduzir barreiras territoriais e sociais ao acesso a
cultura. Este programa podera incluir, por exemplo, o
transporte gratuito ou subsidiado para espetaculos e eventos
culturais direcionado a publicos desfavorecidos e residentes
em zonas periféricas, a criagao de bilhetes sociais e
mecanismos de inclus&o ou o apoio a circulagéo de artistas e
obras, promovendo a itinerancia cultural e a descentralizagéo
da criagao artistica.

Desenvolver o programa “Um Espago Cultural em cada
Freguesia”, nos municipios urbanos mais densamente
povoados ou nos lugares rurais mais distantes do centro,
promovendo a criagdo de equipamentos culturais ancora que
dinamizem a vida comunitaria, reforcem a identidade local e
contribuam para o desenvolvimento social e cultural das
populagdes.

Ambito Potenciais
territorial promotores
Regido de

Setubal AMRS
Regido de -
Setubal Municipios
Regido de Freguesias,
Setubal Municipios

Medidas no ambito da OE8.2. Promover a implementagao de espagos culturais com proximidade aos

cidadaos

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Mapeamento dos
espagos culturais

Mapeamento
regional da oferta,
equipamentos

e infraestruturas
culturais

Mapear os espacos culturais da Regido, bem como a
respetiva programagao, identificando e sistematizando a sua
localizagéo, tipologia e caracteristicas dos equipamentos
existentes, e tipologia de programas oferecido, como base
para o planeamento e valorizacdo da rede cultural regional.

Realizar um levantamento atualizado da rede de
equipamentos culturais da Regido de Setubal, com o objetivo
de apoiar a agédo publica e o acesso da populagéo a oferta
cultural, em articulagdo com os planos municipais de cultura
e com o plano regional a desenvolver. Entre outras coisas, o
levantamento a realizar podera incluir a identificagéo de
bibliotecas, teatros, auditérios, museus e espagos informais,
com caracterizacao da localizacgéo, tipologia, estado de
conservagao e capacidade técnica, diagndstico das
necessidades de reabilitagdo, manutengao e modernizagéo,
avaliacéo da programacéo e da gestao dos espagos ou
criagdo de uma base de dados georreferenciada.

Regido de

Setubal AMRS
Regiao de
Setubal AMRS
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Medidas no ambito da OE8.2 Promover a implementagao de espagos culturais com proximidade aos
cidadaos (continuagao)

Ambi Potenciais
territorial promotores

Medida Descrigao sum

Reforgar a capacidade técnica e humana dos espacos

culturais da Regido de Setubal, garantindo a existéncia de

espacos culturais com capacidade técnica em todas as

freguesias, assegurando uma cobertura territorial equitativa.
Profissionalizagéo Neste ambito, sera relevante promover a integragéo de . Administragao
e qualificagéo da profissionais qualificados nos equipamentos culturais, com g:%z:lde Pl’JbI_ic’a _Central,
rede cultural competéncias em mediag&o cultural, programacao, gestao e Municipios

trabalho com publicos diversos, assim como agdes de

formacgéo continua e capacitagao dirigidas a técnicos,

agentes culturais e voluntarios, promovendo a inovacao e a

incluséo cultural.

Melhorar e modernizar as infraestruturas culturais, garantindo

melhores condi¢des de acesso, fruicdo e dinamizagao das

atividades culturais. A requalificagéo dos espacos culturais
Requalificagao podera incluir, a titulo de exemplo, intervengdes de Regido de Administragdo
fisica dos espagos reabilitacdo e modernizagdo com foco na acessibilidade, Setbal Pl]bljc? .Central,
culturais conforto, seguranga e eficiéncia energética e a adaptagao Municipios

dos espacos as novas exigéncias técnicas e digitais

promovendo a sua multifuncionalidade e capacidade de

acolher diferentes tipos de eventos e publicos.

Medidas no ambito da OE8.3. Promover a formacao de publicos e dinamizar os espagos culturais de forma
articulada

Ambito Potenciais
territorial promotores

Medida Descrigdao sumaria

Criar um observatorio das atividades culturais dedicado a
Observatorio recolha, sistematizagéo e monitorizagcdo de dados sobre
Regional da praticas, publicos, equipamentos e agentes culturais da
Cultura Regido de Setubal, com o objetivo de apoiar a definigdo de

politicas publicas e o planeamento estratégico do setor.

Regido de

Setubal AMRS

Elaborar um programa de educacgéo para a cultura, que
promova a literacia cultural, a formagao de publicos e o
envolvimento ativo das comunidades na vida cultural da
Regido de Setubal. Este programa podera incluir, por

Programa de exemplo, a¢des educativas e oficinas culturais dirigidas a

educacgéao para criangas, jovens e familias, em articulagédo com escolas,

a cultura bibliotecas, museus e estruturas artisticas, uma programagéao
cultural integrada e adaptada aos territérios e a promogao de
praticas culturais participativas, que valorizem a expressao
comunitaria, a cocriagédo e o reconhecimento das identidades
locais.

Regido de Municipios,
Setubal Escolas
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Medidas no ambito da OE8.4 Criar meios para universalizar a pratica de desporto

Medida

Descricao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Campanha de
comunicagao
sobre a oferta
desportiva

Mapeamento
dos equipamentos
desportivos

Protocolos de
cooperagao entre
escolas e clubes

Desenvolver uma campanha de comunicagao e divulgacao
sobre a oferta desportiva existente na regido e promovida
pelas diversas entidades responsaveis, de forma a aumentar
a visibilidade e a participacdo da populagéao.

Mapear a cobertura regional de equipamentos desportivos,
identificando necessidades e oportunidades de melhoria,
para reforcar a oferta e a acessibilidade a espagos de pratica
desportiva.

Estabelecer protocolos de cooperacgéo entre escolas e clubes
locais, promovendo acordos que permitam aos estudantes
utilizar as instalagdes desportivas locais, reforcando a pratica
regular de atividade fisica e a ligagéo entre comunidade
escolar e associativa.

Regiao de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Municipios,
Administracao
Publica Central,
IPDJ

Administracao
Publica Central,
IPDJ,
Municipios

Municipios,
Escolas,
Clubes
Desportivos,
Administracao
Publica Central

Medidas no ambito da OE8.5 Desenvolver o conceito da Regido do Desporto

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Equipamentos
desportivos de
competicao

Organizagéo de
provas desportivas
de referéncia

Criar e qualificar equipamentos desportivos na Regiédo de
Setubal, em parceria com as federagdes, com o objetivo de
permitir a pratica de desporto profissional e acolher provas de
nivel nacional e internacional.

Promover a realizagéo regular de provas desportivas
nacionais e internacionais na Regido de Setubal, com o
objetivo de reforgar a notoriedade externa da regiéo e
consolidar a sua identidade como territério de exceléncia na
pratica desportiva. Neste ambito, inclui-se, por exemplo, a
captacao e localizagéo de provas de circuitos nacionais e
regionais, com envolvimento dos municipios e das
federagdes desportivas, assim como a promogéo de eventos
desportivos com impacto turistico e econémico.

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Municipios,
Federacgbes
Desportivas,
Administragcao
Publica Central,
IPDJ

Administragcao
Publica Central,
Municipios,
Federagbes
desportivas
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7.1.9 Medidas no ambito da PE9. Promocéao da acessibilidade e da mobilidade

Medidas no ambito da OE9.1 Promover a acessibilidade intrarregional, inter-regional e internacional

Descrigao sumaria

Ambito

Potenciais

Acessibilidades
logisticas
e portuarias

Concretizagédo do
Plano Rodoviario
Nacional

Estudo de
mobilidade
intrarregional e
inter-regional da
Regido de Setubal

Ligacao fluvial
Setubal —Troia

Plano regional de
mobilidade
turistica
sustentavel

Projeto de reforgo
das ligagoes
rodoviarias
estruturantes

Sistema de
acessibilidades
a Sesimbra

Travessia
rodoviaria Seixal —
Barreiro

Promover a criagcdo de novas acessibilidades as areas
logisticas e portuarias, assim como a melhoria das
existentes.

Promover a concretizagao do articulado no Plano Rodoviario
Nacional (Decreto-Lei 182/2003 de 16 de Agosto).

Desenvolver um estudo técnico e estratégico sobre a
mobilidade intrarregional e inter-regional da Regiédo de
Setubal, com o objetivo de identificar necessidades,
oportunidades e solugbes para melhorar as ligagdes internas
e com os territdrios vizinhos, em particular a Area
Metropolitana de Lisboa. Este estudo podera incluir, por
exemplo, o diagnostico da situagéo atual da mobilidade, o
mapeamento das infraestruturas existentes e planeadas,
propostas de melhoria da acessibilidade e definicéo de
prioridades de investimento e de projetos estruturantes.

Reconfigurar o modelo de transporte fluvial no Sado com a
integrag@o no passe navegante e maior frequéncia,
promovendo a ligacéo funcional entre a Peninsula de Setubal
e o Alentejo Litoral e ndo apenas a vertente turistica.

Melhorar o acesso intermunicipal e regional entre polos
turisticos (p.e., Palmela—Sesimbra—Setubal-Alcacer—
Santiago), com reforgo dos transportes publicos, sinalética
turistica e itinerarios integrados.

Executar um conjunto de intervengdes rodoviarias
estratégicas para melhorar a acessibilidade da Regiégo de
Setubal, reforgando as ligagdes entre os seus municipios,
com os territorios vizinhos e com os principais eixos
nacionais. Neste ambito, destacam-se as em particular os
seguintes projetos:

» Construgao da variante a EN10, trogo Corroios — Quinta da
Princesa;

» Criagado de uma alternativa a EN378, ligando Sesimbra ao
no do Fogueteiro (A2 e A33);

» Implementacéo da via estruturante de acesso a Siderurgia
Nacional, ligando a zona industrial ao né de Coina da A33,
numa via dedicada a veiculos pesados;

» Requalificagédo da EN253, entre Alcacer do Sal e a
Comporta.

» Melhoria das condi¢des de circulagdo e seguranga do IP8
(A26) entre Sines e a A2 (trogos Relvas
Verdes/Roncao/Grandola (IC1))

Melhorar a ligagéo entre Sesimbra e os eixos ferroviarios
(Fogueteiro, Coina, Corroios).

Promover a concretizagao da travessia rodoviaria Seixal —
Barreiro, como determinante para a concretizagdo do Projeto
do Arco Ribeirinho Sul, para a redistribuicdo do trafego e
para a melhoria da mobilidade entre os sistemas urbanos do
Arco Ribeirinho Sul.

territorial

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Setubal,
Grandola

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Sesimbra

Seixal, Barreiro

promotores

Administracao
Publica Central

Administracao
Publica Central

CIMAL, AML,
AMRS

Administracao
Publica Central,
CIMAL, AML

Administracao
Publica Central,
CIMAL, AML

Administracao
Publica Central,
P

Administracao
Publica Central,
IP

Administracao
Publica Central,
IP
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Medidas no ambito da OE9.2 Repensar a mobilidade tornando-a mais eficiente e sustentavel

Medida

Descrigao sumaria

Ambito
territorial

Potenciais
promotores

Expansao
do transporte
ferroviario

Melhorar a rede de
transportes
publicos regionais

Rede
intermunicipal de
ciclovias

Sistema de
transporte flexivel
para territorios de
baixa densidade

Sistemas de
partilha de
transporte suave

Promover a expanséo e diversificagao da rede ferroviaria na
Regido de Setubal, como eixo estruturante de uma
mobilidade coletiva, eficiente e sustentavel de pessoas e
mercadorias. Neste ambito poder-se-a promover, por
exemplo:

» O desenvolvimento de um plano de agéo ferroviaria
regional, que articule a Peninsula de Setubal, o Alentejo
Litoral e Lisboa, com refor¢co da oferta nas horas de ponta,
investimento em material circulante e integragdo com o
novo aeroporto e com o sistema de passes (p.e., Passe
Navegante);

» A reativacao de comboios regionais e de longo curso, com
destaque para o litoral alentejano;

» A criagéo da ligagao ferroviaria Sines—Grandola Norte,
atualmente em estudo, avaliando o seu potencial para o
transporte de passageiros, para além de mercadorias, e a
sua articulagéo com areas urbanas e equipamentos
estruturantes, em linha com a Resolugédo da AR n.°
237/2021;

» A promogéao do transporte ferroviario de mercadorias, com
ligacéo a terminais logisticos e portuarios.

Promover o reforgo e a expansao da rede de transportes
publicos na Regido de Setubal, através da melhoria e
expansao da oferta do Metro Sul do Tejo e da eletrificagéo e
qualificagcao da rede ferroviaria. A iniciativa visa garantir uma
rede articulada, confortéavel e ambientalmente responsavel,
com maior cobertura territorial e melhor resposta as
necessidades da populagao.

Criar uma rede de ciclovias intermunicipais para uso ludico e
nao-ludico, assegurando a acessibilidade aos principais nés
e interfaces de transporte publico, bem como as principais
bacias de emprego da Regido de Setubal.

Implementar solugdes de transporte flexivel (a pedido), com
cobertura de zonas rurais e periféricas, ajustadas as
necessidades da populagéo, com base em tecnologias de
georreferenciacao e bilhética digital.

Apoiar o desenvolvimento de sistemas e redes
suplementares de partilha de transportes suaves, acessiveis
a populacao e articuladas com a rede intermunicipal de
ciclovias.

Regido de
Setubal

Regido de
Setubal

Regigo de
Setubal

Territérios de
baixa densidade
da Regiao de
Setubal

Regido de
Setubal

Administragcéo
Publica Central,
AML, CIMAL

Administragcéo
Publica Central,
AML, CIMAL

Municipios

Administracao
Publica Central,
AML, TML,
CIMAL,
Municipios

TML,
Municipios
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Medidas no ambito da OE9.3 Promover sistemas de transporte publico integrados e socialmente acessiveis

Descrigao sum

Poten

Gestao integrada
dos modos de
transporte coletivo

Integracao

do Alentejo Litoral
na rede de
transportes

da AML

Integracao no
passe social da
ligacéao fluvial
Setubal — Tréia

Reforgar a articulagao e eficiéncia dos sistemas de transporte
coletivo na Regido de Setubal, promovendo uma mobilidade
mais sustentavel, confortavel e acessivel, reduzindo a
dependéncia do automovel. A gestéo integrada dos modos
de transporte podera incluir, por exemplo, a integragéo
tarifaria, a definicdo de corredores BUS ou a melhoria dos
interfaces e aumento do seu conforto.

Promover a inclusé&o do Alentejo Litoral no sistema de
transportes rodoviarios da Area Metropolitana de Lisboa.

Integracdo no passe social da ligacao fluvial Setubal — Tréia,
permitindo um sistema tarifario uniforme, que simplifique a
mobilidade, promova a equidade no acesso aos transportes
publicos e assegure maior coesao territorial.

territorial

Regido de
Setubal

Alentejo Litoral

Setubal,
Grandola

promotores

Administracao
Publica Central,
AML, TML,
CIMAL,
Municipios

CIMAL, AML

Administracao
Publica Central,
AML, CIMAL,
Municipios
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7.1.10 Medidas no ambito da PE10. Promover politicas publicas de habitagao

Medidas no ambito da OE10.1 Reforgar os instrumentos municipais de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitagao

Ambito Potenciais
territorial promotores

Medida Descricao su

Promover a elaboragéo das Cartas Municipais de Habitagéo
(CMH), como instrumento de orientagdo estratégica na
definigéo de politicas habitacionais e em articulagdo com os
Planos Diretores Municipais e demais instrumentos de
ordenamento do territério. De acordo com o estipulado no
artigo 22° da Lei de Bases da Habitagdo (DL n.° 83/2019) a
CMH deveréo incluir: a) O diagnéstico das caréncias de
habitagéo na area do municipio; b) A identificagao dos
recursos habitacionais e das potencialidades locais,
nomeadamente em solo urbanizado expectante, em
urbanizagdes ou edificios abandonados e em fogos
devolutos, degradados ou abandonados; c) O planeamento e
ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da
instalagao e desenvolvimento de novas atividades
economicas a instalar; d) A definigao estratégica dos
objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua
vigéncia.

Regigo de
Setubal

Cartas Municipais

de Habitagao Municipios

Estimular a constituigcdo e formalizagao de estruturas de base
local, como comissdes de bairro, coletividades, condominios
Organizagdes de de prédios ou associagdes de moradores. Estas estruturas Regido de
base local locais tém como objetivo reforgar a participagéo cidada, a Setubal
coesao comunitaria e a capacidade de resposta aos desafios
da habitagéo.

Administragéo
Publica Central,
Municipios,
Movimento
cooperativo
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Medidas no ambito da OE10.2. Promover o alargamento do parque publico de habitagao

. . . Ambito Potenciais
Medida Descrigdao sumaria o
territorial promotores
Desenhar uma estratégia integrada para o alargamento da
habitagéo publica nos municipios da Regido de Setubal, com i~ Administragéo
Alargamento da o R . Regigo de -
e o objetivo de aumentar a oferta habitacional acessivel, g Publica Central,
habitagéo publica . . ; . Setubal L
promovendo a melhoria das condiges de vida e autonomia Municipios
das familias.
Promover a delimitagéo de Areas de Reabilitagdo Urbana
(ARU) sistematicas e consequente definigdo de um conjunto
de intervengdes, ao abrigo de Operagdes de Reabilitagéo
Constituicéo de Urbana (ORU), que tém como objetivo promover a Regido de Municipios
ARU e ORU regeneragao urbana e a valorizagéo do edificado e do Setubal P
espaco publico. Entre as medidas possiveis no ambito das
ARU/ORU destacam-se os beneficios fiscais em sede de IMI,
IMT e IVA em projetos de reabilitagcéo urbana.
Proarama de Promover a criacao de programas de habitagcao acessivel, Administracao
gram nomeadamente através do aumento da oferta publica de Regiéo de Publica Central,
habitagcao . o . g B
; habitacéo ou do apoio a criagdo de cooperativas de Setubal Municipios
acessivel Lo .
habitagao acessivel.

Medidas no ambito da OE10.3 Reforgar os instrumentos de articulagéo intermunicipal ou regional

Ambito Potenciais
territorial promotores

Descricao sumaria

Elaborar e aprovar uma Carta Regional de Habitagdo, como
instrumento de orientagdo estratégica na definigao de
politicas habitacionais a escala regional, beneficiando da
informacéao produzida e recolhida pelo Observatério Regional
de Habitacéo.

Carta Regional
de Habitagéo

Regiao de

Setubal AMRS

Criar um Observatorio Regional de Habitagdo, em articulagao
com os Conselhos Locais de Habitagdo, com o objetivo de
acompanhar as dindmicas habitacionais, monitorizar e avaliar

Observatério o cumprimento dos objetivos definidos nas CMH e apoiar a

Regional deciséo politica, promovendo respostas integradas e

de Habitagéo adequadas as necessidades da populagéo. Adicionalmente,
constituira também um meio de informacgéo, comunicagéo e
incentivo de iniciativas locais e municipais em matéria de
habitagéo.

Regido de

Setubal AMRS
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7.11.1 Medidas no ambito da PE11. Investimentos estruturais estratégicos

Medidas no ambito da OE11.1. Terceira Travessia do Tejo

Ambito
territorial

Medida Descricao sumaria

Potenciais
promotores

Reivindicar a concretizagdo da nova ligagdo rodoferroviaria

entre as duas margens do Tejo (Barreiro-Chelas), num

horizonte temporal de curto e médio prazo, articulada com a
concretizagéo da Linha de Alta Velocidade Lisboa—Madrid

enquanto investimento estruturante para a Regido de Nacional
Setubal. Esta intervengéo visa a melhoria da mobilidade no

contexto metropolitano, especialmente nos periodos de hora

de ponta, assim como o reforgo da capacidade atrativa da

Regido de Setubal.

Terceira Travessia
do Tejo

Administracéao
Publica Central

Medidas no ambito da OE11.2 Novo Aeroporto de Lisboa

Ambito
territorial

Descricao sumaria

Potenciais
promotores

Apoiar a concretizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa,

infraestrutura aeroportuaria complementar ao atual Aeroporto
Novo Aeroporto

de Lisboa Humberto Delgado, com localizagédo prevista no Campo de Nacional
Tiro de Alcochete, destinada a aumentar a capacidade
aeroportuaria.

Administracao
Publica Central

Medidas no ambito da OE11.3 Arco Ribeirinho Sul

Ambito
territorial

Medida Descrigao sumaria

Potenciais
promotores

Defender a participagédo das autarquias e das entidades
regionais na definicdo dos objetivos de implementagéo do
projeto Arco Ribeirinho Sul, como projeto de requalificacdo
urbana e ambiental da frente ribeirinha na margem sul do
Tejo.

Arco Ribeirinho
Sul

Regido de
Setubal

Administragao
Publica Central
e Municipios
envolvidos

Medidas no ambito da OE11.4 Desenvolvimento logistico e portuario

Ambito
territorial

Medida Descrigao sumaria

Potenciais
promotores

Apoiar a expansao e modernizacédo das infraestruturas

logisticas e portuarias da Regido de Setubal, como os portos Regido de
de Setubal, Lisboa e Sines e a Plataforma Logistica do Setubal
Poceiréo.

Desenvolvimento
logistico e
portuario

Administracao
Publica Central
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7.11.1 Medidas no ambito da PE11. Investimentos estruturais estratégicos

Medidas no ambito da OE11.5 Metro Sul do Tejo

Ambito
territorial

Medida Descricao sumaria

Potenciais

Desenvolvimento
da implementagao
do MST

Expansao do MST ao Seixal, Barreiro e Moita Regido de
e estudo para alargamento ao Montijo e Alcochete. Setubal

promotores

Administracéao
Publica Central

Medidas no ambito da OE11.6 Linha de alta velocidade

Ambito
territorial

Descrigdo sumaria

Potenciais

Promover a concretizagdo da Linha de Alta Velocidade
Lisboa—Madrid como investimento estruturante para a Regido
de Setubal, assegurando a sua integragéo funcional no
territério. A medida articula-se com a Terceira Travessia do .
. S . - .~ Nacional
Tejo, a ligagéo ao Aeroporto Luis de Camdes e a avaliacdo i~
- - Regido de
da viabilidade de novas estagdes, nomeadamente no Setbal
Lavradio e em Pinhal Novo, reforgando a conectividade
regional, nacional e internacional e o posicionamento
estratégico da regido no sistema de mobilidade de longa
distancia.

Linha de Alta
Velocidade
Lisboa—Madrid

promotores

Administragao
Publica Central
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7. Operacionalizagdo da estratégia

7.2. Acompanhamento e monitorizagao

O sucesso da estratégia de desenvolvimento da
Regido de Setubal e alcance da visédo estratégica para
2035 exige um modelo de acompanhamento que
assegure a articulagao entre os diferentes atores
regionais, promova a transparéncia e garanta a
concretizagdo das medidas estruturantes. Este
modelo é fundamental para monitorizar o progresso,
avaliar resultados e introduzir ajustamentos sempre
que necessario, reforgando a governancga colaborativa

e a coesao territorial.

O modelo de acompanhamento do PEDEPES esta
centrado em dois 6rgdos: a Comissao Executiva do
PEDEPES, enquanto 6rgao de deciséo, e o Conselho
Regional do PEDEPES, enquanto érgéo consultivo.
Estes 6rgaos representam um conjunto alargado de
entidades da Regido de Setubal, assegurando a
participagao ativa e plural na concretizagao do
PEDEPES. A AMRS garante o apoio logistico e
administrativo necessario ao funcionamento destas

estruturas.
Comissao Executiva do PEDEPES

A Comissao Executiva é composta por 15 entidades e
assume a responsabilidade pela tomada de decisdo
estratégica no ambito do plano. Compete-lhe
acompanhar a execugao das iniciativas, validar
propostas de ajustamento, definir prioridades e
garantir a articulagéo entre os diferentes setores e
niveis de intervencédo. Este 6rgédo devera reunir
periodicamente para assegurar um acompanhamento

continuo e coerente da implementagédo do PEDEPES.
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Conselho Regional do PEDEPES

O Conselho Regional integra 239 entidades
representativas de todos os setores de atividade da
Peninsula de Setubal e do Alentejo Litoral,
funcionando como érgéao consultivo. A sua misséo é
emitir pareceres, apresentar contributos e promover a
partilha de conhecimento e boas praticas entre os
diversos atores regionais. Este 6rgéo constitui um
espaco de didlogo e concertagéao, reforgando a
legitimidade e a participacdo na execucao do
PEDEPES.

De modo a assegurar uma representacao equilibrada
e atualizada dos principais stakeholders regionais,
sugere-se a revisao periédica da composicéo do
Conselho Regional do PEDEPES, no sentido de incluir

as entidades mais relevantes da Regido de Setubal.
Apoio da AMRS

A AMRS assegura o suporte logistico e
administrativo ao funcionamento dos dois 6rgéos,
incluindo a convocacao de reunides, a gestdo do
secretariado e a disponibilizagdo dos meios
necessarios para garantir a operacionalizagéo do

modelo de acompanhamento.
Principios para gestao do Modelo de Governagao

Para assegurar a eficacia e regularidade do
acompanhamento, recomenda-se a subscri¢do de
Uma Carta de Compromisso entre os Parceiros, que
permita consolidar um acompanhamento Regular da
Implementagéo do PEDEPES e garantir a sua

monitorizagao.
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O modelo de acompanhamento e monitorizagdo do PEDEPES

Orgao de decisédo

» AMRS

» Associacao de Agricultores do Distrito de Setubal

» Associagdo do Comércio, Industria, Servigos e Turismo do Distrito de Setubal
» AISET — Associagao da Industria da Peninsula de Setubal

o O o » Céritas Diocesana de Setubal
» Confederagéo Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e
Desporto/Federacao das Coletividades do Distrito de Setubal

» CPPME — Confederacéo Portuguesa de Pequenas e Médias Empresas
» Delegagéo Distrital de Setubal da ANAFRE
Comissao Executiva » Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
do PEDEPES » MURPI — Federacao Distrital de Setubal de Reformados Pensionistas e Idosos
» Instituto Politécnico de Setubal
» Mutua dos Pescadores
» UGT — Unido Geral de Trabalhadores
» Unido de Sindicatos de Setubal — CGTP-IN
» Unido Distrital de Setubal Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Orgao consultivo

» 239 entidades representativas de todos os setores de atividade da Regi&o de
Setubal

Conselho Regional

do PEDEPES
— Orgéo de suporte
» Secretaria Geral
'@' » Grupos de trabalho
AMRS
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Anexos

Anexo 1. Contributos da auscultacao

Enquadramento do processo de auscultagao

No ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento
da Regido de Setubal, foram realizados 7 momentos
de auscultagao coletiva, com o objetivo de recolher
diferentes perspetivas e identificar oportunidades e
desafios para a construgao de uma estratégia
integrada e sustentavel para potenciar o

desenvolvimento da Regido de Setubal.

Estes momentos de auscultagao foram subordinados
a 7 temas/setores — educagao; ambiente; turismo;
desenvolvimento social; cultura; acessibilidade,
mobilidade e transportes; desenvolvimento
economico, emprego e formagéao profissional. Neste
processo estiveram envolvidos participantes com
experiéncia relevante ligada a setores estratégicos

que refletem a diversidade da regi&o.

Foram também realizadas 8 entrevistas direcionadas e

1 reuniao setorial.

A metodologia adotada visou promover o debate
construtivo, com base na experiéncia concreta e
conhecimento especializado dos agentes locais.
Através destas reunides, foi possivel identificar os
principais temas de interesse, os desafios estruturais e
as expectativas para o futuro, bem como destacar as
alavancas locais que podem ser mobilizadas para
impulsionar o desenvolvimento econémico e social da

Regido de Setubal.

Durante a auscultacdo, surgiram temas e expectativas
comuns entre os varios setores. Que se detalham de

seguida.
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Estrutura de analise

Para organizar e interpretar a informacgéao recolhida,
optou-se por uma estrutura de analise assente em
quatro pilares fundamentais: principais temas de
debate, desafios, alavancas locais e expectativas para

o futuro.

» Principais temas de debate: dizem respeito as
questdes centrais identificadas durante cada
momento de auscultagao, refletindo as
preocupacodes, oportunidades e dindmicas

especificas de cada setor.

» Desafios: dizem respeito as dificuldades e
obstaculos identificados que podem limitar ou
condicionar o desenvolvimento da Regido de
Setubal.

» Alavancas locais: referem-se aos recursos,
potencialidades e iniciativas ja existentes ou latentes
no territério, que podem ser mobilizados para

promover o desenvolvimento da regiéo.

» Expectativas para o futuro: traduzem as visdes e
aspiragoes dos participantes relativamente ao
desenvolvimento da Regido de Setubal, incluindo
propostas concretas para a resolugéo de problemas
identificados e para a criagdo de novas

oportunidades.

Esta abordagem permite uma compreenséo
abrangente das questdes abordadas e orienta a

definicdo de estratégias e prioridades.




Anexos

Principais mensagens de forga ser uma prioridade, incentivando praticas de

. ~ turismo sustentavel. A melhoria das infraestruturas
Da sintese dos momentos de auscultacdo emergem

de apoio, como albergues de peregrinos e
algumas mensagens de forga que refletem as

principais prioridades e ambigbes dos diferentes transportes adequados, aliada a qualificagdo dos

. profissionais do setor, é crucial para a criagdo de
setores envolvidos:

uma experiéncia turistica de qualidade.

» Valorizagdo da educagao e melhoria das

. . » Expansao e modernizagado dos equipamentos de
infraestruturas escolares: a necessidade de P ¢ quip

. . . apoio social: a resposta as necessidades da
requalificar e modernizar as infraestruturas

. populacdo envelhecida e das familias em risco
escolares, assegurando espacgos de aprendizagem

. A social exige a expansao e modernizagao dos
adequados e equipados. Destaca-se também a 9 P ¢

. a . . equipamentos sociais, como lares de idosos,
importancia de valorizar os docentes, através de

. e centros de dia e servigos de apoio domiciliario. E
melhores condi¢bes de trabalho, salarios justos e

. N . igualmente necessario reforgar a formacgao e
programas continuos de capacitagdo. A promogéao

= . capacitacao dos profissionais do setor social,
da educacgéao ao longo da vida surge como uma

i li i LA
prioridade, permitindo que cidadaos de todas as garantindo a qualidade dos servigos prestados

. . . iacaod lugdes habitaci i iveis é
idades tenham oportunidades de aprendizagem criagao de solugoes habitacionals acessivels

, um passo para promover a inclusao e melhorar a
continua.

qualidade de vida da populagao mais vulneravel.

» Reforgo da sustentabilidade ambiental e

. . - » Promocgéo da cultura como eixo de coeséo e
planeamento estratégico: a implementagéo de

L . . ~ identidade regional: a cultura deve assumir um papel
estratégias ambientais eficazes passa pela gestéo

. o . central no desenvolvimento da regido, reforgando a
sustentavel dos recursos hidricos, pela transicao

- . identidade local, a coesao social e a integragao
energética e pelo planeamento urbano orientado

e . C . das comunidades. E prioritario articular politicas
para a mitigagdo dos riscos climaticos. A criagao de

L ~ L. culturais e educativas, investir em infraestruturas e
redes de monitorizagao climaticae a

L . . . criar redes de cooperacgdo entre agentes culturais.
modernizacao das infraestruturas ambientais sdo

essenciais para assegurar a sustentabilidade a longo » Reforgo da qualificagéo e dinamizagéo econdémica: o
prazo. desenvolvimento econdémico da regido requer a

~ . . . . valorizagdo dos recursos locais, a qualificagao da
» Promocgéao de um turismo sustentavel e diversificado:

. e . ao-de-ob do. A 4
a diversificagao da oferta turistica, apostando em mao-de-obra € 0 apolo a Inovagao. A cooperacao

. . entre empresas, formagéo profissional e autarquias
segmentos como enoturismo, turismo de natureza,

. _— . n deve ser reforgada. A diversidade econémica e a
turismo nautico e turismo cultural. A preservagao da

identidade regional e dos recursos naturais deve posigdo geografica estratégica da Regiao de

Setubal sdo ativos chave para atrair investimento.
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» Mobilidade como fator de coeséo e atratividade: a
melhoria da mobilidade interna e metropolitana é
essencial para a coesao territorial e 0
desenvolvimento econémico. E necessario reforcar a
oferta de transporte publico, garantir ligagoes
eficazes entre municipios e investir na capacidade
dos operadores. A articulagdo entre mobilidade,
ordenamento e politicas econdmicas deve ser uma
prioridade para responder as necessidades da

populagao e atrair novas dinamicas para o territorio.
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Oficina Tematica —

Numero de
participantes

Principais temas

Desafios

Fatores
diferenciadores

Prioridades
de futuro

Anexos

Educacéo

Decisores Politicos; Dirigentes e Técnicos Municipais;
Tipologia dos |Direcbes de Estabelecimentos de Ensino; Docentes;
participantes | Representantes de Associagbes e Sindicatos; Dirigente e
técnicos de Instituicdes de Ensino Superior

51

Infraestruturas e planeamento: melhoria da qualidade e adequacao das infraestruturas
escolares, que nao acompanham o crescimento da populacdo e a evolucao pedagdgica.

Valorizagao dos professores e condi¢gdes de trabalho: valorizagéo salarial e profissional
dos professores e necessidade de mais investimento na educagéo publica.

Educacao ao longo da vida: promogao da educagéo para todas as idades, com énfase na
articulagéo entre os niveis de ensino e no desenvolvimento de cursos de ao longo da vida.

Participacgao e inclusao escolar: fomento de uma escola mais inclusiva, que favorega a
participagao ativa dos pais e da comunidade, e assegure a incluséo de alunos com
necessidades educativas especiais, bem como daqueles com comportamentos mais
desafiantes.

Sobrecarga da rede escolar: sobrelotagdo das escolas e necessidade de expandir a rede
escolar para acompanhar o crescimento populacional.

Falta de financiamento e planeamento: insuficiéncia de recursos financeiros e falta de um
planeamento estratégico que antecipe as necessidades educacionais.

Desigualdade e acesso a educagéao: persisténcia das desigualdades educativas e dificuldade
de acesso, especialmente nos territérios mais carenciados.

Formacao de professores e condi¢oes de trabalho: falta de profissionais qualificados, aliada
a condigdes de trabalho pouco estimulantes e a baixa remuneragéo dos docentes.

Programas de apoio a incluséo: iniciativas de inclusdo ja implementadas nas escolas, como
programas de apoio especializado para alunos com necessidades educativas especiais, com
recursos como terapeutas ocupacionais, psicologos e assistentes de educacgao.

Projetos de colaboracéao escola-familia: programas que incentivem a colaboragéo ativa entre
a comunidade escolar e as familias, procurando melhorar o acompanhamento e apoio ao
desenvolvimento dos alunos.

Requalificagao das infraestruturas escolares: melhorar as condigdes fisicas das escolas,
garantindo espacgos de aprendizagem adequados e modernos.

Integragao da educacao ao longo da vida: garantir que todos, independentemente da idade
ou da fase da vida, possam continuar a aprender, melhorar competéncias e adaptar-se as
mudangas do mercado de trabalho e da sociedade.

Desenvolvimento de modelos educativos mais inclusivos: criar modelos que atendam a
todos os tipos de alunos, com uma abordagem mais personalizada e focada na pratica.

Valorizagao e retengao de professores: garantir melhores condi¢des de trabalho, incluindo
salarios e capacitagédo continua, para reter e atrair profissionais qualificados para a educagéao.
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Anexos

Oficina Tematica — Ambiente

Decisores Politicos; Dirigentes e Técnicos Municipais;
Numero de 33 Tipologia dos |Dirigentes de Empresas e Entidades Publicas de Gestéao
participantes participantes | Ambiental; Dirigentes e Técnicos de Instituicbes de Ensino

Superior; Representantes de Associac¢des e Sindicatos

Gestao sustentavel dos recursos hidricos: reutilizagdo de aguas residuais, monitorizagcao da
qualidade e quantidade de recursos e criagao de redes representativas de estagdes climaticas.

Transicao e eficiéncia energética: desenvolvimento de projetos de energias renovaveis
(como centrais fotovoltaicas), combate a pobreza energética e incentivo a eficiéncia energética
nas empresas e habitacoes.

GUCEEIERELEEN planeamento estratégico e sustentabilidade: integracdo das estratégias ambientais nas

politicas locais e nacionais, alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS),
assegurando coeréncia e efetividade nas acoes.

Mobilidade sustentavel e ordenamento do territério: reforgco das ligagdes ferroviarias,
incentivo ao transporte coletivo limpo e planeamento urbano para mitigagéo dos riscos
associados as alteragdes climaticas.

Falta de agcao concreta e monitorizagdo: lacunas na implementacéo e na avaliagdo continua
das estratégias definidas, apesar da existéncia de diversos planos.

Escassez de dados ambientais e climaticos: falta de planeamento estratégico e analise
detalhada das alteragées climaticas, comprometendo a eficacia das agoes.

Desafios Problemas de financiamento e investimento: insuficiéncia de recursos para modernizagéo
de infraestruturas ambientais e apoio as micro, pequenas e médias empresas (MPME).

Incompatibilidade entre desenvolvimento econémico e sustentabilidade: desalinhamento
entre atividades industriais e protecao ambiental, especialmente em zonas de patriménio
natural.

Localizagao estratégica e proximidade ao mar: a regido beneficia da proximidade ao litoral,

facilitando atividades ligadas a economia maritima, transporte e turismo sustentavel.
Fatores
e o -t Elevada representatividade de areas protegidas: uma parte consideravel do territério esta

integrado na Rede Natura 2000, promovendo uma forte componente de valores naturais e
biodiversidade.

Preservacao e valorizagao do patrimoénio natural: garantir a sustentabilidade dos
ecossistemas através da protegcéo da biodiversidade, com especial enfoque no estuario do
Sado, na Serra da Arrabida e nas areas costeiras.

Implementacgéo de planos e monitorizagao de resultados: criar mecanismos robustos para
Prioridades assegurar a execugéo continua e a avaliag&o efetiva dos planos estratégicos.

de futuro Reforgo do investimento em infraestruturas ambientais: captar recursos financeiros para
modernizar os sistemas de abastecimento, saneamento e reutilizacdo de aguas residuais.

Fortalecimento da rede cientifica e de dados climaticos: estabelecer redes de estacdes
climaticas e sistemas de recolha de dados, promovendo uma base cientifica sélida para a
planificacdo estratégica ambiental.
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Oficina Tematica — Turismo

Decisores Politicos; Dirigentes e Técnicos Municipais;
Numero de 41 Tipologia dos |Representantes de Instituicdes de Ensino; Dirigentes
participantes participantes | Regionais de Turismo; Agentes Turisticos; Representantes

de Associacoes e sindicatos

Diversificagao da oferta turistica: aposta em segmentos como enoturismo, turismo de
natureza, turismo nautico, turismo religioso, turismo gastrondmico e cultural.

Sustentabilidade e preservacao da identidade regional: valorizagdo da economia circular,
preservacao ambiental, turismo sustentavel e respeito pelas tradi¢des locais.

ILEEEIERELERN Digitalizagéo e inovagao: integracdo de novas tecnologias na promogao turistica, criagéo de
apps e sites municipais e digitalizagao interoperacional entre municipios.

Cooperagao e planeamento estratégico: fortalecimento da colaboragao publico-privada,
criagdo de modelos de governanca participativa e alinhamento de planos estratégicos regionais
e nacionais.

Sazonalidade e manutengao da atividade ao longo do ano: dificuldade em expandir a
temporada turistica para além do veréo e dependéncia excessiva do turismo de sol e praia.

Falta de infraestruturas adequadas: necessidade de albergues nas rotas dos Caminhos de
Santiago, infraestruturas para autocaravanismo e melhorias na mobilidade e transportes.

Desafios Pressdo turistica e impacto nas comunidades locais: aumento do custo de vida nas zonas
de maior procura, pressao sobre parques naturais e necessidade de conciliar interesses dos
turistas com os dos habitantes.

Qualificagao e valorizagao dos recursos humanos: precariedade nos vinculos laborais,
escassez de mao-de-obra qualificada, necessidade de formagao adequada e saida de
profissionais para Lisboa.

Diversidade de recursos naturais e culturais: a regido beneficia da proximidade com o mar,
Fatores reservas naturais, patrimoénio historico e cultural, produgéo vinicola e gastronomia regional.

CUECUTERRIEER Tyurismo de natureza como atrativo principal: potencial da Arrabida, percursos pedestres e
valorizagao de rotas culturais como os Caminhos de Santiago.

Desenvolvimento de produtos turisticos integrados e sustentaveis: criar experiéncias
estruturadas, promover o turismo sustentavel e alinhado com a identidade local.

Melhoria da mobilidade e infraestruturas: implementar projetos de mobilidade suave, criar
Prioridades albergues de peregrinos, melhorar acessibilidades e desenvolver transportes adequados.

de futuro Reforco da cooperacao entre entidades: estabelecer parcerias entre setor publico, privado e
empresas, fortalecer sinergias entre ERTs e promover estratégias conjuntas.

Capacitagao e valorizagao dos profissionais do setor: desenvolver programas de formagéo,
melhorar condigdes laborais e promover a integragcéo de trabalhadores estrangeiros.
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Desenvolvimento Social

Decisores Politicos; Dirigentes e Técnicos Municipais;
Tipologia dos | Técnicos e Dirigentes de Instituicdes Publicas de Seguranga
participantes | Social e Saude; Técnicos e Dirigentes do Terceiro Setor;

Dirigentes; Representantes de Associacdes e Sindicatos

33

Infraestruturas e equipamentos sociais: melhoria e expanséo dos equipamentos sociais,
como lares de idosos, centros de dia e servigos de apoio domiciliario, que nao estao a
acompanhar o aumento das necessidades da populagéo envelhecida e das familias em risco
social.

Apoio a populagao vulneravel: necessidade de reforgo do apoio as populagdes mais
vulneraveis, incluindo idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e em situagéo de sem-abrigo.

Colaboragao entre redes sociais e instituicoes: articulagcdo entre entidades publicas,
autarquias, IPSS e redes supraconcelhias, promovendo uma colaboragéo mais eficaz para a
gestao e prestacado de servicos sociais.

Sustentabilidade e financiamento do setor social: necessidade de garantia de
financiamento adequado e sustentavel para o setor social que promova a inclusdo e a
qualidade de vida.

Escassez de respostas adequadas para a terceira idade e primeira infancia: falta de
servigos de apoio, como creches e lares, especialmente nas zonas mais carenciadas.

Falta de profissionais qualificados nas instituigcdes sociais: escassez de profissionais
especializados, como médicos, enfermeiros e psicélogos, comprometendo a qualidade do
atendimento prestado, sobrecarregando os poucos recursos existentes.

Desigualdade no acesso aos servigos de apoio social: persistente desigualdade no acesso
aos servigos de apoio social, afetando principalmente as populagdes mais desfavorecidas.

Sustentabilidade das politicas publicas e modelos de habitagao: falta de modelos de
habitacdo publica adequados e acessiveis, assim como o elevado custo dos lares dificultam o
acesso a servigos essenciais.

Movimentos associativos de reformados ativos: associagdes promovem o envelhecimento
ativo, organizando atividades culturais, recreativas e formativas e representam os interesses
dos reformados.

Rede colaborativa e dinamica: competéncia e dedicagédo dos profissionais do setor social,
que, apesar da escassez de recursos, asseguram respostas eficazes e inovadoras.

Expansdo e modernizagcado dos equipamentos sociais: investir na requalificagéo e
ampliagéo das infraestruturas de apoio social, como lares e centros de dia.

Reforgo da formacéao e capacitagao de profissionais: investir na formagéo continua e na
atracdo de profissionais qualificados para o setor social.

Modelos de protocolos integrados entre saude e segurancga social: criar protocolos mistos
entre a segurancga social e os servigos de saude, que integram cuidados médicos e apoio
social, oferecendo uma resposta mais completa e eficaz as necessidades da populagéo.

Criacdo de solugdes habitacionais acessiveis: reforgar a construgao e gestao de habitagdo
publica acessivel, para garantir que todos, incluindo as familias de rendimentos mais baixos,
tenham acesso a condi¢des habitacionais dignas.




Anexos

Oficina Tematica — Cultura

Decisores Politicos; Dirigentes e Técnicos Municipais;
Numero de 23 Tipologia dos |Representantes de Instituicdes de Ensino; Dirigentes e
participantes participantes | Representantes de Associagdes Culturais e Artisticas;

Dirigentes; Representantes de Associacdes e Sindicatos

Valorizagao da identidade cultural local: implementagéo de politicas culturais que reforcem a
identidade regional e promovam o desenvolvimento através da cultura como um fator
estruturante do territério.

Debate sobre os valores fundamentais da cultura na regido: necessidade de definicao dos
principios que devem orientar a politica cultural da Regido de Setubal, garantindo que a cultura

D seja reconhecida como um pilar da identidade, da coesao social e do desenvolvimento
Principais temas PSSy e i

Integragao da cultura na educagao: necessidade de promover uma maior articulagéo entre
as politicas culturais e educativas, criando programas que integrem a cultura nos curriculos
escolares e fomentem a formagao de publicos culturais desde cedo.

Turismo e cultura: necessidade de um equilibrio entre a valorizagéo cultural e o crescimento
do turismo, de modo a evitar que o turismo se sobreponha a identidade local e regional.

Fragmentacao e falta de articulagao: falta de uma comunicagao integrada e eficaz entre os
agentes culturais, contribuindo para a dispersao das iniciativas culturais, dificultando a
mobilizagado de publicos e a formacéo de uma identidade cultural coesa na regiéo.

Pressodes do turismo: auséncia de uma estratégia de gestéo do turismo que assegure que
este seja um vetor de valorizacéo da cultura local, sem prejudicar a preservacao do patrimonio

e sem impactar negativamente a identidade cultural e social da regido.
Desafios . o ] .
Falta de infraestruturas e recursos: necessidade de mais investimentos nas infraestruturas

culturais, com foco na renovagao e manutengao de espacgos culturais, além de uma maior
mobilizagdo de recursos financeiros para apoiar iniciativas culturais sustentaveis.

Baixo capital social e fragmentagao social: reduzida coeséo social e auséncia de um
envolvimento mais ativo da comunidade nas questdes culturais, limitando a capacidade de
formar publicos e de envolver a populagdo em projetos culturais significativos.

Patrimoénio cultural: a presenca de um patriménio cultural e natural diversificado, o pode
Fatores constituir uma base sdélida para promover a identidade regional e o desenvolvimento cultural.

CULECUEECRIEEIS Diversidade cultural e integragio de comunidades: presenca de diversas nacionalidades e
integracéo de culturas distintas, como a alentejana e a piscatoria.

Implementacao de um observatoério da cultura: estabelecer um observatoério da cultura que
permita monitorizar, avaliar e direcionar estratégias culturais, além de criar um sistema eficaz
Prioridades de comunicagao cultural.

de futuro Fortalecimento da rede cultural regional: criar uma estratégia regional para a cultura que
articule as especificidades de cada municipio e promova o trabalho em rede, além de reforgar a
colaboracao entre os agentes culturais e as instituicdes educativas.
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Oficina Tematica — Desenvolvimento Econémico, Emprego e Formagao Profissional

Decisores Politicos; Dirigentes e Técnicos Municipais;
Numero de Tipologia dos | Dirigentes de Instituicdes de Emprego e Formagéo;
participantes participantes | Organizacdes de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia;

Representantes de Associagdes e Sindicatos

Falta de mao-de-obra qualificada e ndo qualificada: escassez de trabalhadores técnicos
(como na industria e vitivinicultura) e operacionais (como nas pescas e agricultura), agravada
pela pouca atratividade destas profissdes e pela falta de formagao adequada.

Fragilidade do tecido empresarial: predominancia de micro e pequenas empresas, com
pouca estrutura e capacidade para inovar, atrair investimento ou aproveitar apoios publicos.

GILEEEIERELERN Articulagio entre entidades: necessidade de trabalho em rede entre empresas, centros de
formacgéo, municipios e outras instituicdes, promovendo respostas eficazes na qualificacdo e
emprego.

Infraestruturas e mobilidade: necessidade de melhoria de acesso entre concelhos, caréncia
de transportes publicos e fraca ligagéo interna comprometem o desenvolvimento econémico e
0 acesso a oportunidades.

Escassez de recursos humanos: dificuldades em atrair e reter trabalhadores, tanto
especializados como operacionais, devido a escassez de formacgao, salarios pouco
competitivos e condi¢des de vida menos atrativas.

Baixa competitividade e dificuldade de acesso a financiamento: tecido empresarial
composto sobretudo por micro e pequenas empresas, com limitagées no acesso a fundos e
Desafios investimento estratégico.

Infraestruturas e mobilidade pouco desenvolvidas: rede de transportes limitada, com fraca
ligacdo entre zonas da regido e pouca cobertura de transporte publico, afetando a
acessibilidade e a dinamica econémica.

Escassez de habitagao acessivel: pregos elevados e pouca oferta de habitagao dificultam a
fixagdo de residentes e a atragdo de nova méo-de-obra, sobretudo jovem e estrangeira.

Posicao geoestratégica e infraestruturas portuarias: proximidade a Lisboa, portos de
Setubal e Sines e acesso a mercados internacionais oferecem oportunidades de

Fatores internacionalizagéo.
diferenciadores . e
Diversidade econémica: presencga de setores como pescas, agricultura e vitivinicultura, com

potencial para inovagao e desenvolvimento sustentavel.

Melhoria das acessibilidades internas e regionais: investir em transporte publico, metro de
superficie e ligagdes rodoviarias que reforcem a coeséo territorial e a mobilidade laboral.

Criagdo e consolidagao de polos empresariais e de inovagao: criar incubadoras, mas
sobretudo interligar as incubadoras e atores de empreendedorismo regional para a formacéo
consistente hubs de inovagéo e zonas empresariais com apoio técnico e financeiro

Prioridades especializado.

de futuro Reforgo do trabalho em rede: promover estruturas de cooperagao continua entre municipios,
IEFP, empresas e instituicbes de ensino para diagnéstico e resposta conjunta as necessidades
de trabalhadores no territorio.

Valorizagao dos recursos endégenos: apoiar setores tradicionais com inovacéo, garantir
certificagao profissional e promover o consumo local para fortalecer o mercado interno e a
soberania alimentar.
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Anexos

Mobilidade e Transportes

Decisores Politicos; Dirigentes Técnicos Municipais;
Tipologia dos | Dirigentes de Instituicdes Publicas de Planeamento e
participantes | Administracéo; Técnicos de Operadoras de transportes;

Representantes de Associagdes e Sindicatos

22

Integracao metropolitana dos transportes: dificuldade de ligag&o entre os varios municipios
da Regido de Setubal e Lisboa, com linhas e redes de transporte desenhadas de forma
centralizada, limitando a coesao regional e a competitividade econémica.

Desenvolvimento estratégico e planeamento territorial: auséncia de uma viséo integrada e
de longo prazo para o ordenamento do territério e mobilidade, marcada por disperséo urbana,
baixa densidade e falta de planeamento coordenado.

Reforco da oferta de transporte publico: caréncia de transporte coletivo em varias zonas,
sobretudo no Alentejo Litoral e nas ligagdes internas da regido, agravada pela escassez de
motoristas e material circulante.

Sustentabilidade e acessibilidade: importancia do transporte publico como motor de
desenvolvimento social e econémico, com impacto direto nos custos de vida, na atratividade do
territério e na reducéo das desigualdades.

Conectividade regional deficitaria: dificuldade de deslocacao entre concelhos da mesma
regido, com redes desenhadas para Lisboa e auséncia de ligagdes eficazes entre municipios
do arco ribeirinho sul.

Reduzida capacidade de resposta da oferta de transportes publicos: escassez de
motoristas e material circulante contribui para a incapacidade de resposta a procura crescente,
especialmente nas horas de ponta e em territorios de baixa densidade.

Dependéncia de operadores privados: concessdes a operadores privados sem controlo
publico eficaz dificultam integragéao tarifaria e operacional.

Falta de governancga: auséncia de um espacgo de governanca metropolitana forte e de
estratégias coordenadas entre mobilidade, ordenamento e desenvolvimento econémico.

Portos estratégicos e mobilidade de mercadorias: presenca de infraestruturas portuarias
com potencial logistico nacional e internacional (portos de Setubal, Sines e Lisboa), potenciam
solugdes de intermodalidade e transporte de mercadorias.

Passe Navegante como instrumento de coesao social: redugéo significativa de custos para
as familias, permitindo maior equidade no acesso ao transporte publico.

Criacdo de uma rede de transportes internos eficiente e integrada: reforgar ligagdes
intermunicipais, com foco na ferrovia e transporte flexivel.

Reforco da capacidade dos operadores publicos: investir no aumento de motoristas,
veiculos e expansao de horarios, incluindo noites e fins de semana.

Planeamento e governanga a escala metropolitana: promover a articulagéo supramunicipal
e alinhar mobilidade com ordenamento do territério e desenvolvimento econémico.

Mobilidade enquanto motor econémico: apostar em infraestruturas que reforcem a
autonomia regional, atraiam empresas e criem emprego local.
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