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0. (...antes)

1. Entao, e as ‘Estratégias’ ?

2.1 Afinal é “estratégia” ou é “planeamento”?

2.2 E como estamos de ‘estratégias’?

2. As ‘Cartas’

3.1 Qual a diferenga entre uma ELH e uma Carta?
3.20 que é uma ‘Carta’?

3.3 Para que serve uma ‘Carta’?

3.4 Como se faz um ‘Carta’?

3. E agora?



(antes...)



Habita¢ao: temos ‘um’ problema ?!



Habita¢ao: temos ‘um’ problema ?!

os desafios:
da quantidade
da dimensao
da velhice
do territdrio
e
do valor



12 desafio: a quantidade

Portugal: Média anual de novos alojamentos

(por década)
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Fonte: INE, Censos 1970, 1981, 1991, 2001, 2011, 2021 e LNEC (2013). O Parque Habitacional e a sua Reabilitacdo. Andlise e Evolucédo 2001-2011. PORDATA, 2018



12 desafio: a quantidade

Portugal, Evolucao 2011-2021:
Individuos, Agregados Familiares e Alojamentos.

Agregados Alojamentos

- 217 376 + 105 144 + 100 485

Fonte: INE, CENSOS 2021



12 desafio: Variagdo (2011-2021)
a quantidade

Populacido Agregados  Alojamentos
residente domeésticos familiares

Alcochete 0,0% 0,5% 4,3%
Montijo 8, 7% 7.7% 4,5%
Palmela 9,6% 13,2% 4,8%
Seixal 5,.2% 13,2% 4,3%
Sesimbra 5, 8% 6, 7% 4,3%
Setubal 1,9% 6,0% 0,8%
Alcacer do Sal -14,8% -10,6% 0,6%
Santiago do Cacém -6,6% -1,2% 0,5%

Grandola -6,8% -5,5% 4,1%
Odemira * 13,3% 0,3% 6, 7%
Sines -0,3% 5, 4% 4,1%
Alentjo Litoral -5,6% -1,4% 3,2%

Faonte: Cenzos 2021



22 desafio: a velhice

Portugal, Evolu¢ao 2011-2021

Proporgao de edificios com necessidade Numero de alojamentos com uma idade
de reparagoes ou degradados superior a 40 anos

1278 826 2 978 780
(36%) (50%)

Fonte: INE, CENSOS 2021



32 desafio: a ‘dissonancia’ dimensional

Simultaneidade ou sucessdo de dois ou mais sons desarmoniosos
https://dicionario.priberam.org/disson%C3%A2ncia

Portugal, Evolu¢ao 2011-2021

26%

/0 2%
. —

area média util dos alojamentos sublotados alojamentos sobrelotados
alojamentos

2 634 962 568 886

111 m2 (44%) (9,5%)

Fonte: INE, CENSOS 2021

iNDICE DE LOTAGAO DO ALOJAMENTO. Indicador do nimero de divisdes a mais ou a menos em relagdo ao nimero de residentes no alojamento. O calculo é feito com base nos
seguintes parametros considerados normais: uma diviséo para sala de estar; uma divisdo por cada casal; uma divisdo por cada outra pessoa nao solteira; uma diviséo por cada pessoa
solteira com mais de 18 anos; uma divisdo por cada duas pessoas solteiras do mesmo sexo com idade entre os 7 e 18 anos; uma diviséo por cada pessoa solteira de sexo diferente com
idade entre os 7 e 18 anos; uma divis&o por cada duas pessoas com menos de 7 anos.


https://dicionario.priberam.org/disson%C3%A2ncia

42 desafio: a ‘dissonancia’ territorial

Variacdao do numero de agregados familiares Alojamentos com uma renda mensal
2011-2021 superior a 650€ (em 2021)
3,9% 16,2%

-3,0%

+45.209 - 1.410 56.280 31

Fonte: INE, CENSOS 2021



52 desafio: o valor

1,00 m

A
v

256

(Lisboa: 616)

W 00T

Numero de horas de trabalho para que um agregado com um
rendimento anual de 10.000€ adquira 1m2 de habitagao em Portugal em 2023
Dado 1: Rendimento anual de 10.000€ é o limiar maximo de rendimento do escaldo com mais contribuintes (Fonte: INE)

Dado 2: 160 horas de trabalho por més x 11 meses de trabalho por ano = 1.760 horas de trabalho por ano
Dado 3: Valor médio de venda por m2 em Portugal no 4.2 trimestre de 2022: 1.454€ (Fonte: INE)



Habitacgado: os ‘desafios’ (...) de quem quer aceder

Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares (€) por
Localizagdo geografica (NUTS lll); Trimestral

variagao 4.2 trimestre 2020

4.2 Trimestre de 2022 .
a 4.2 trimestre 2022

Portugal

Area Metropolitana de Lisboa

Alentejo Litoral

Fonte: http://www.ine.pt

6,91 € 19,8%
10,38 € 19,7%
5,61€ 15,7%



Habitac3o: Valor mediano das vendas por m2

‘ . de alojamentos familiares nos
os ‘desafios’ (...) de quem quer aceder

ultimos 12 meses (€); Trimestral

Variacdo 4.2 trimestre
Localizacio geografica 4.2 Trimestre de 2022 de 2020 ao 4.2

trimestre de 2022

Alcochete 1867 € 25,1%
Almada 2179€ 24,7%
Barreiro 1512€ 36,8%
Moita 1280€ 38,4%
Montijo 1710€ 29,3%
Palmela 1556 € 34,5%
Seixal 1761€ 30,3%
Sesimbra 1056 € 390,3%
Setibal 1648 € 28,4%

Alcicer do sal 1151€ 27,9%
Grandola 1722€ 41,0%
Odemira 1477 € 29,4%
Santiago do Cacém 1321€ 31,4%
Sines 1659€ 25,7%

Fonte: http: iwww.ine.pt
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em ruptura

em indignidade em pobreza F \\l no ‘mercado’*
\
financeira *

ha bitaCiona I % e n e rgética Fonte: Confidencial Imobilidrio, 2023

~  *%do total de alojamentos

\_’

173.646 (4,0%) 100.000 (2,5%) 840.000 (20%) 350.000 (6%)



Habitacao: temos ‘varios’ problemas
Habitacdo: os ‘desafios’ (...) de quem quer aceder

(Jovens) que querem
‘constituir famiilia’

X - 9 . — | O

‘Recomposicao familiar’ ‘Mobilidade laboral’
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1.2 E como estamos de ‘estratégias’?



“se queres ndo resolver um problema...faz um plano estratégico”




Defini¢cao do contetdo
“especial”

I”

Produto “especia
(fichas IHRU)
estritamente determinado

Planeamento /
Programacao
[0 que executa a estratégia]

Defini¢cao prévia dos
Horizontes

Universo: 1.2 Direito*
Recursos: PRR*
Tempo: 2026*

* Programa e Recursos dominantes e tempo
de referéncia



Légica de ‘europeizagdo da estratégia optativa/obrigativa’: PROSIURB, PROCOM/URBCOM, PEDU...

instrumentos foram executados !



mas...afinal

ELH
conteudo
“especial”
artigo 2.2

ELH

Artigo 2.2 Portaria
230/2018



mas...afinal

ELH < Plano

Artigo 2.2 Portaria Variavel e
230/2018 voluntarista




Sim ! E possivel fazer um primeiro balango da ‘estratégia optativa/obrigativa’

Vantagens

Existem!
Esmagadora maioria dos Municipios elaborou as ELH
0 que posiciona a Habitagdo no centro das politicas
publicas

Aproveitam uma dupla excecionalidade!
dos recursos e do tempo

e assume-se como base para o Programa Nacional e
para as Cartas Municipais

definem uma ‘trilogia estratégica’!
0 qué?, as caréncias;
quem?, os beneficidrios e
como? as solugdes

Sao uma oportunidade !
de agregacdo de légicas/vertentes diferentes e/ou
dispersas da administra¢do autarquica
(a¢do social, habitacdo, gestao urbanistica, etc...)

Sao um exemplo!
para outras vertentes/temas de um processo de
convergéncia e de continuidade entre diversos niveis
da administragao, 3.2 setor e privados

>

Riscos / Obstaculos

Risco de programagao financeira cOnjuntu ral se
sobrepor ao pensamento estratégico estrutural

Necessariaa atualizacao temporal-ea

capacidade de adaptagao - das ELH e a monitorizagao
/ acompanhamento da sua execugdo

Necessario evitar o |0CaliSMO inerente ao ambito
territorial (e de execugao) das ELH e passar a
privilegiar o relacionamento supramunicipal

Necessario reforcar as @struturas da administragdo
— das autarquias e do IHRU - que permitam a
execucao em pleno e no prazo determinado das
‘Estratégias’



3. As ‘Cartas’

3.1 0 que é uma ‘Carta’?

3.2 Para que serve uma ‘Carta’?

[ 3.3 Qual a diferenca entre uma ELH e uma Carta? |
3.4 Como se faz uma ‘Carta’?



3. As ‘Cartas’

3.1 0 que é uma ‘Carta’?



Lei n.2 83/2019 de 3 de setembro
Lei de bases da habitacao

1 — A Carta Municipal de Habita¢ao (CMH) é o instrumento municipal
de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagao, a
articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestao do territdrio e demais estratégias aprovadas ou
previstas para o territorio municipal

Artigo 22¢:
Carta Municipal de Habitacao



Lei n.2 83/2019 de 3 de setembro
Lei de bases da habitacao

Artigo 20.2: Politicas regionais 2 — As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas podem
e locais de habitacao definir politicas de habitagdo comuns para as respetivas areas



O ‘posicionamento’ da CARTA

Programa
Nacional
Enquadrar

(artigo
A

17.2)

completar,
atualizar,

acompanhar

Relatorio
Municipal

continuar
(artigo 23.2)

el 2

(sistema de informacgao robusta,

atualizavel, compativel e facil de
aplicar)




O ‘posicionamento’ da CARTA

completar,

atualizar,
acompanhar

e ettt

(sistema de informacgao robusta,
atualizavel, compativel e facil de
aplicar)




O conteudo da CARTA no contexto da Lei de bases da habitacgao (i)

D Gt
€———— ===

el



3. As ‘Cartas’

3.2 Para que serve uma ‘Carta’?



CARTA: para que serve?

0, Da oportunidade
Para nao desaproveitar o trabalho empreendido nas ELH

e

1, Dimensao Estratégica
posicionar a Habitagao no centro da(s) politica(s) publicas

2, Dimensao Operacional
evitar sobreposicoes & lacunas na aplicagao das politicas e dos instrumentos

3, Dimensao Técnica
usar a Habitagao como eixo estruturador/agregador da administragao publica

4, Dimensao Relacional (i)
aproveitar a dinamica para empreender planeamento a nivel supramunicipal

5, Dimensao Relacional (ii)
conferir um sentido ‘habitacional’ a formulagao/revisdo dos IGT
(designadamente os PMOT)



3. As ‘Cartas’

[ 3.3 Qual a diferenca entre uma ELH e uma Carta? |



ELH

instrumento que
resolve
(o acesso ao 1.2 direito)

Carta
instrumento que
alarga o(s)
horizonte(s)

O que é necessario

situagoes indignas

identificando

beneficirios identificando solugées

da ‘trilogia estratégica’

n Quem?
o qug? bene- Comg?
situagdes  ficisrios solucdes

‘Muros’:
temporal e
procedimental

Oqueé O que é
possivel urgente

recursos carencias que

. . nao podem
isponivei
disponiveis esperar
A1 do tempo e dos
do ambito '
procedimentos
ordenamento Para além dos
do territorio ‘muros’



mas...afinal

ELH < Plano

Artigo 2.2 Portaria Variavel e
230/2018 voluntarista




entao...

ElH <€ Plano € Carta

Artigo 22.2 da
Lei de Bases

e...+

Artigo 2.2 Portaria Variavel e
230/2018 voluntarista




3. As ‘Cartas’

3.4 Como se faz uma ‘Carta’?



CARTA: a matriz conceptual

S

rio



CARTA: a matriz necessaria

S




Contetido da CARTA: relacionamento com as ELH, novos conteudos, ambito territorial e tipo de produto

Relag&o com ELH Ambito Territorial Produto
D 1o do C id Novos
escricao do Conteudo . Cotetidos Infra- Supra- .. Base de
Atualizar Completar . . Relatério Mapa
Municipal Municipal Dados

a) O diagnéstico das caréncias de habitacdo na drea do municipio;

£ b) Aidentificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais,

E nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbanizagbes ou edificios

g abandonados e em fogos devolutos, degradados ou abandonados;

o

T c) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagdo

" e desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar;
d) A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da
sua vigéncia.
a) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagdo do edificado que respondem
as caréncias habitacionais;
b) As situagdes que exijam realojamento por degradacdo habitacional, a nivel social
ou urbanistico, do aglomerado ou do edificado;
c) A identificacdo dos agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de

§ meios para acesso & habitagdo;

£

ﬁ d) As intervencdes a desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e

g processos de gentrificagdo

<

| e) A identificagdo dos agentes, pablicos ou privados, a quem compete a concretizacdo

r

das intervengdes a desenvolver;

f) A identificagdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagdes
ou comissdes de moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das
intervencdes a desenvolver;

g) O modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo da CMH.

Relagdo Estruturante Relagdo Complemantar



A CMH inclui:

A CMH define:

conteudos

a) O diagnéstico das caréncias

b) A identificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais

c) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias

d) A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas

a) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagio do edificado

b) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagdo do edificado

c) A identificag3o dos agregados familiares em situagdo de manifesta caréncia

d) As interven¢Bes a desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e processos de

gentrificagdo
e) A identificagdio dos agentes, publicos ou privados

f) A identificagdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagdes ou comissBes de

moradores, chamados a cooperar

g) O modelo de acompanhamento, monitorizagio e avaliagio da CMH.

'desafios'




Quanto custa e quanto tempo demora a fazer uma Carta Municipal de Habita¢ao?

O apoio técnico previsto na Portaria 230/2018 (19.200€) é/foi suficiente para elaborar uma ELH?

Certamente que nao! Porque:
- As ELH requerem um detalhe e um rigor que exigem uma grande minucia
- Os trabalhos requerem uma sistematica revisao até a aprovacao da versao final
- A tramitacao necessaria para a celebracao do Acordo de Colaboracao é exigente
- O valor global do custo&tempo tem de integrar os recursos internos aplicados pela autarquia

E entdao uma Carta tem mais custos e demora mais tempo do que uma ELH?

Certamente que sim! Porque:

|H

- Nao existe um “muro temporal” amarrado a um financiamento
- Os horizontes (tematico, temporal e territorial) sdao muito mais alargados
- Esse alargamento determina a necessaria elaboracao de produtos mais complexos

- A necessidade de agregacao, de consensualizacao e de comunica¢ao deve ser maior



2019 - 2021*

Tempo ‘facil’ (apesar da pandemia) da elaboragao da Estratégia e dos Acordos de Colaboragao

Queres ter recursos financeiros para resolver os problemas habitacionais mais urgentes e graves do Municipio?
Quero !

Entdo tens de fazer uma ELH...
Tudo bem, eu fago !

IH

Mas essa ELH tem de corresponder a um produto “especial” previamente definido...

Tudo bem, eu faco o produto “especial” !

Mas tens de executar rapidamente a ELH pois o prazo para aplicacao dos recursos € muito curto...

Tudo bem, eu executo tudo rapidamente !

2022 - 2026*

Tempo ‘complexo & veloz’, da execucao da Estratégia e da elaborag¢ao da Carta

* Tempos de referéncia
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Sim ! E possivel reconhecer as caracteristicas do ‘tempo complexo & veloz’

2022 - 2026

O somatorio das ELH — ja ‘acordadas’ — supera largamente:
i)  As caréncias identificadas em 2018;

ii) A dotacdo orcamental do PRR

Existe:

i)  Duplo ‘muro’ financeiro e temporal: 2,3 MM € e 30/06/2022;

ii) Paradoxo habitacional: 1.800.000 alojamentos ‘além de’ & falta de ‘produto’;

iii) Duplo estrangulamento: na administracao publica e na industria da construcao civil;

iv) Diferencial entre a "lei & realidade’: “a realidade supera a ideia”;

v) Diferencial de atratividade / capacidade do(s) territério(s)

E, ainda assim, queres fazer uma Carta Municipal de Habitag¢ao?



Sim ! E possivel reconhecer as caracteristicas do ‘tempo complexo & veloz’

2022 - 2026

Existe uma tripla (e rara) simultaneidade:

1.2 Dupla existéncia: do financiamento e dos instrumentos

2.2 Visibilidade / Centralidade da ‘habitagdo’:
social, econdmica, financeira, fiscal, mediatica e...politica

3.2 Necessidade & Urgéncia: tem de se resolver e tem se resolver agora
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