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| - INTRODUCAO

1. O presente relatério de explicitacdo de objectivos especificos vem no seguimento
do diagnostico prospectivo ja realizado e d& cumprimento a programacéo estabelecida
para a elaboracdo do “Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de
Setdbal”. Encontrando-nos ainda na Fase | da elaboracdo do Plano, esta explicitacéo
de objectivos especificos tem ainda um caracter provisorio, que se ira
progressivamente consolidando através das duas iteracdes previstas para a afectacdo
de instrumentos a objectivos, e do prosseguimento dos contactos com 0s mais
variados agentes econdémicos, sociais e culturais da Peninsula de Setubal (PS), de que

os “cafés da manha” séo um feliz exemplo.

Recorde-se que o Plano tem objectivos gerais e objectivos especificos. Os
objectivos gerais foram fornecidos a equipa técnica pela AMDS, e sdo 0s seguintes:

a) Integracdo da Peninsula de Setubal nos espacos regionais, nacionais e

internacionais, valorizando a coeséo e identidade regional.
b) Diversificagdo, modernizacdo e expansdo das actividades econdmicas.

c) Fomento do emprego, melhoria das qualificagOes profissionais e das

condicdes de trabalho.

d) Promocdo do ordenamento do territério, da defesa do ambiente, da
valorizagdo do patrimoénio histérico e cultural e da qualidade de vida dos

cidadaos.

e) Diminuicéo das desigualdades e promocéo da integracéo social.

Os objectivos especificos “desenvolverdo de forma articulada e coerente 0s

objectivos gerais, tendo em conta o diagndstico realizado e os debates realizados com

ISEGF™.
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as entidades envolvidas. Deverdo explicitar, sempre que existam, os correspondentes

desenvolvimentos sectoriais e territoriais”.

2. A elaboragéo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal
(PEDEPES) tem implicitas algumas hipdteses e deve reger-se por alguns principios,

de que se destacam:

e Existe uma realidade que se chama “Peninsula de Settbal”, com alguma
homogeneidade em termos de problemas econémicos, sociais e culturais e
a distingue de outras zonas da Area Metropolitana de Lisboa ou da Regido

de Lisboa e Vale do Tejo.

* Tal homogeneidade ndo exclui situacdes diferenciadas no seu seio, que

terdo de ser devidamente consideradas.

» Os agentes representativos da regido tém consciéncia dessa realidade e
estéo dispostos a coordenar a sua acgéo tendo em vista o desenvolvimento
da Peninsula de Setubal. A decisdo da Associacdo de Municipios de
mandar elaborar o PEDEPES parece uma manifestacdao inequivoca de tal

desiderato.

* O PEDEPES, com um horizonte temporal de 10 anos, ndo pode e nédo
deve ser conflituante com outros planos ja existentes, de horizonte
temporal igual ou inferior, aprovados ou em vias de aprovagdo e que
englobam a Peninsula de Setubal. Estdo neste caso o Plano Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (PNDES 2000-2006) que serve de
base ao Il Quadro Comunitario de Apoio (QCA); o Plano Estratégico
para a Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo; o Plano Regional de
Ordenamento do Territorio para a Area Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML); e finalmente o Plano Operacional para a Regido de Lisboa e Vale
do Tejo (PORLVT 2000-2006), que é o instrumento fundamental de

ISEGF™.
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enquadramento dos investimentos nesta regido, no que se refere ao Ill
QCA.

3. E sabido que os planos enquadradores referidos no ponto anterior raramente
singularizam a Peninsula de Setubal, normalmente considerada como a “margem sul”
da Grande Lisboa, ou o lado Sul da Area Metropolitana de Lisboa, ndo merecendo
tratamento diferenciado, como por exemplo o Oeste ou 0 Vale do Tejo. Considerada
como fortemente ligada a grande metropole lisboeta, parece subjacente a esses planos
que o desenvolvimento da PS se fard como consequéncia natural do desenvolvimento
globalmente planeado para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo ou para a Area
Metropolitana de Lisboa. Isto ndo quer dizer que nédo estejam contemplados os mais
variados investimentos dentro do territorio da Peninsula de Setubal, seja em vias de
comunicagdo, em centros de armazenagem e logistica, etc., s6 que ndo enquadrados

dentro do envelope da Peninsula de Setubal.

A elaboracgéo deste Plano pode ser uma achega para que essa individualizacdo
possa vir a ser feita no futuro, se se demonstrar que dai decorrem vantagens em
termos do desenvolvimento da Area Metropolitana de Lisboa e do Pais (p.ex.. em
termos de uma maior eficacia no planeamento e na execucdo de medidas de politica).

Como é ébvio, sdo de excluir quaisquer “regionalismos” estéreis e sem sentido.

4. Na redaccao deste primeiro ensaio de determinacgéo dos objectivos especificos para
o desenvolvimento estratégico da Peninsula de Setibal tomaram-se em conta todos 0s
planos enquadradores atras referidos. Recorde-se que o objectivo global para a RLVT
é de “Transformar Lisboa e Vale do Tejo numa regido euro-atlantica de exceléncia,
singular e competitiva no sistema das regides europeias, num territério de elevada
qualidade ambiental e patrimonial, numa plataforma de intermediacdo nacional e
internacional, com actividades de perfil tecnolégico avancado, numa terra de

encontro, de tolerancia e de igualdade de oportunidades.” Objectivo este que estd em

e CIRILS
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estreita ligacdo com o grande objectivo de “estruturar e consolidar em Portugal uma
primeira frente atlantica europeia, adquirindo uma nova centralidade na relacdo da

Europa com a economia global”.
Os trés eixos estratégicos que suportam esse objectivo global sdo:

e Impulsionar um novo modelo de desenvolvimento, consolidando novos
factores competitivos centrados na qualidade do territdrio, das pessoas e

das organizagoes.
» Desenvolver funcGes singulares e relevantes no espago europeu.

» Reforcar a presenca nas redes globais de comunicagdes (informacao,

comunicagdes, transportes, comeércio e investimento).

Por altimo, refira-se que o Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo tem como objectivo global “a qualificacdo do territorio, das pessoas e das

organizagdes”.

5. A PS deve assumir naturalmente esses objectivos e a0 mesmo tempo tentar
diminuir (eliminar?) o fosso que a separa da Regido da Grande Lisboa nos mais
variados indicadores socio-econdmicos que foram enunciados no diagnostico
prospectivo, e tornar-se numa regido mais competitiva, com vida propria, com
capacidade enddgena de crescimento, e menos sujeita aos enormes sacrificios que os

periodos de recessao lhe tém imposto.

Essa competitividade devera ser entendida como um objectivo transversal que
converge na ambicdo mais geral de promover um novo modelo regional de
desenvolvimento sustentado, que se devera apoiar nos seguintes 4 componentes/ €ixos

estratégicos:

e Territério, dominio onde se impde promover a qualidade funcional, a

coesdo interna, e a articulacdo externa. Para que o territorio da regido
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constitua o suporte da competitividade econémica e uma alavanca da
coesdo social é necessario que ele apresente qualidade para se viver, para

se trabalhar e para se usufruir do prazer do lazer.

» Tecido Social, onde importa assegurar a coesao social e a cidadania activa,

ambas suportadas por boas condi¢gdes materiais e culturais de vida.

» Tecido Empresarial, cujo dinamismo havera que reforcar, tendo em vista
a internacionalizacdo da economia regional e a densificacdo das relacdes
em rede dos agentes econdmicos locais, requisito indispensavel ao sucesso

da aposta na internacionalizacéo.

» Sistema de Conhecimento. Actualmente, ser competitivo € saber valorizar
0 conhecimento, promover a inovacdo e a qualificacdo dos recursos
humanos. Por conseguinte, este € um dos desafios que se coloca a

Peninsula de Setubal.

A Peninsula de Setibal pode e deve vir a desempenhar um papel de maior
relevo na Area Metropolitana de Lisboa, no Pais e mesmo a nivel internacional. Deve
ser dada uma especial atencdo ao ambiente, a requalificacao urbanistica e a politica de
gestdo de solos, ao ordenamento do territorio e a coesdo territorial, para que seja uma
regido de qualidade capaz de atrair e de formar recursos humanos e empresariais de

qualidade.

6. Mantendo a estrutura do diagnostico prospectivo, os capitulos seguintes enumeram
0s objectivos especificos associados aos sectores econdmicos, acessibilidades e
saneamento bésico, ambiente, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, questdes

urbanas e questdes sociais.

e CIRILS
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ll. SECTORES ECONOMICOS

1. Reflexfes para a definicdo de um Modelo Global de Desenvolvimento
Estratégico da Peninsula de Setubal

Este novo relatorio, surgido na sequéncia do diagnostico prospectivo

1

realizado, apresenta um conjunto de breves reflexdes- acerca do modelo global, a
definir, de desenvolvimento estratégico da Peninsula de Setibal (PS), no que a

dinamizacdo das actividades economicas diz respeito.

Comeca-se, em primeiro lugar, por elencar neste dominio algumas das forcas e
fraquezas especificas relativas da regido, que poderdo promover ou, pelo contrario,
tolher a sua capacidade de ajustamento estrutural competitivo e a renovacao
sustentada do seu perfil de especializacdo sectorial; bem como as oportunidades e
ameacas que decorrem da sua posicéo geografica central no contexto do nosso pais e
do eixo, crescentemente relevante, Lisboa-Madrid, e da evolugéo da sua envolvente,
marcada, no essencial, pela consolidacdo do processo de globalizagdo, nas suas
multiplas dimensbes, e pelo aprofundamento e alargamento graduais da Unido

Europeia.

Face ao quadro tragcado de oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas da PS,
define-se, em seguida, um conjunto de orientagdes, linhas de accdo e objectivos
estratégicos para o desenvolvimento estrutural da regido no seu todo, que permitam
um maximo aproveitamento das oportunidades detectadas e uma fuga as ameacas
associadas, pelo reforco dos seus pontos fortes e minimizacdo das suas fraquezas,
consubstanciando um verdadeiro e sustentado ajustamento competitivo da PS.

! Este documento tem como objectivo suscitar a discussdo com a massa critica da regido, nio
pretendendo, de modo algum, apresentar conclusGes definitivas e incontestaveis, devidamente
fundamentadas nas suas multiplas vertentes, sobre as questdes aqui tratadas.

e CIRILS
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2. Analise SWOT da Peninsula de Setubal

2.1. Oportunidades

. Implementagdo do 3° QCA, sobretudo pela discriminagdo positiva
introduzida relativamente a Grande Lisboa;

. Aproveitamento efectivo e sustentivel das potencialidades turisticas, ndo
s6 em termos da orla costeira, como também dos parques naturais, como

eixo de valorizacao da Peninsula de Setdbal;

. Possibilidade de funcionar como intermediador na relacdo entre Lisboa e

o Sul do pais, por um lado, e entre Lisboa e Madrid, por outro;
. Progressos nas acessibilidades;

. Desenvolvimento de certos factores chave de atraccdo e manutencdo da
localizacdo de actividades econdmicas, concedendo, nomeadamente,
relevo as infra-estruturas de difusdo de informacdo, conhecimento e de
tecnologias e de servicos de suporte e a obtencdo de ganhos de
competitividade pela aposta estratégica em novas formas de gestdo,
organizacéo e logistica, geradoras de maior valor acrescentado pela via da
sustentacdo da qualidade, inovacgédo e diferenciacdo da oferta e de uma
capacidade de resposta rapida ao mercado, no quadro de cadeias de valor
das actividades econdmicas mais alargadas;

. Novas oportunidades decorrentes do surgimento de um potencial novo
projecto de IDE estruturante na PS ligado ao sector automovel

(aproveitamento da Sodia);

. Cooperacdo empresarial e com as infra-estruturas de suporte as

actividades econdmicas;

. Globalizagéo e dinamismo, actual e potencial, da industria automavel.

ISEGF™.
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2.2. Ameacas

. Risco de desindustrializacdo continuada nos sectores de especializacao
tradicional (siderurgia, construcdo e reparacao naval, entre outros), ndo
obstante as oportunidades de negdcio existentes neste dominio, e risco de

perda das novas actividades econémicas;

. Risco de deslocalizacdo das actividades econémicas, nomeadamente no
que a fileira automodvel diz respeito (incluindo aqui o projecto
Autoeuropa), na sequéncia do aparecimento de novos concorrentes,
nomeadamente no que a atraccdo de IDE estruturante diz respeito, na
Europa Central e de Leste (Polonia, Republica Checa, Hungria, etc.) e na
Asia;

. Dualismo econémico, com o0s sectores de especializagdo tradicional a
afundarem-se e as novas actividades a revelarem dificuldades em

dialogarem com o que ja existia;

. Logica de dormitdrio pouco qualificado, em que a construcdo desordenada
e de fraca qualidade predomina, na origem de centros de consumo sem o
dinamismo e sofisticacdo necessarios a emergéncia de um sector terciario

competitivo e inovador;

. Risco da crise no sector industrial arrastar a crise no terciario e esta, por

sua vez, a crise global,

. Degradacéo dos recursos ambientais e da qualidade do espaco.

2.3. Forgas

. Tradicdo industrial de certa forma diversificada e qualificada;

. Investimento directo estrangeiro com alguma incorporacéo de tecnologias

e competéncias, que atraiu para a regido varios novos fornecedores de

e CIRILS
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pecas, componentes, etc., nacionais e estrangeiros, na sequéncia da fraca

ligacdo ao que ja existia;

Demarcagdo da PS em relagdo ao espaco nacional pela sobre
especializacdo relativa nas industrias que se organizam em torno da
exploracdo de economias de escala e de gama e da diferenciacdo do
produto como factores chave de competitividade revelando, pelo
contrario, uma sub especializa¢do nas industrias que aproveitam vantagens
comparativas de curto prazo associadas ao baixo custo relativo do factor

trabalho;

Orientacdo exportadora superior & média nacional, decorrente do peso da

fileira automovel na regido;

Niveis globais de produtividade do trabalho, capital e materiais superiores

a média nacional;

Elevadas produtividades agricolas, superiores a média nacional,
associadas, em termos relativos, & elevada dimensdo das exploragdes

agricolas do interior da regido e ao tipo de culturas que ai se praticam;

Riqueza e diversidade do patrimonio natural, histérico e arquitectdnico,
potencial turistico e de lazer, embora com limites que resultam do

desordenamento do territorio;
Pesca/Aquacultura/Agricultura tradicional,

Centralidade nacional, proximidade do aeroporto internacional e portos

comerciais;
Proximidade da metropole de Lisboa;

Qualificagéo profissional em termos relativos.
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2.4. Fraquezas

. Predominio de uma especializacdo centrada nas tarefas da fabricacéo,
descurando-se, de alguma maneira, 0s aspectos associados a concepgao e
desenvolvimento de novos processos e produtos, tecnologia, distribuigéo e
comercializagdo, em cadeias de valor das actividades econdmicas

relativamente pouco enriquecidas;
. Fraca interaccdo empresarial;

. Interligacdo débil entre as infra-estruturas de suporte as actividades

econdmicas, ensino superior e politécnico e tecido empresarial;
. Insuficiéncia de instituicbes com oferta de ensino superior;
. Aposta insuficiente no ensino profissional;
. Estagnacao no IDE estruturante;

. Patriménio ambiental que comeca a revelar um apreciavel estado de
degradacdo, ndo obstante a sua riqueza, e desordenamento territorial,
resultando no tradicional subaproveitamento das actividades e

oportunidades turisticas;

. Insuficiente dinamismo e sofisticacdo das realidades urbanas, traduzidos,
entre outras coisas, numa oferta cultural pouco competitiva, descurando-
se, em particular, alguns aspectos fundamentais da sua divulgacdo e da
preservacdao do patriménio histdrico e cultural, num parque habitacional
deteriorado e desordenado e num sector terciario pouco qualificado e

sofisticado;
. Limitagdes significativas e congestionamento na circulacgao interna;

. Problemas de coesdo econdmica e social.

e CIRILS
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3. Orientacgdes, Linhas de Accéo e Objectivos Estratégicos

Qualquer modelo global de desenvolvimento estratégico da Peninsula de
Setlbal terd que passar por uma afirmacdo competitiva da regido no seio da Area
Metropolitana de Lisboa a que pertence, como pdlo urbano e econémico autonomo,
detentor da sua prépria identidade regional, valorizando-se nomeadamente 0s seus
recursos endogenos, a sua centralidade e o seu potencial papel de agente de
intermediacdo na ligacdo de Lisboa ao Sul do pais, por um lado, e no eixo,
crescentemente relevante num contexto de progressiva integracdo ibérica, de Lisboa a

Madrid, por outro.

Os objectivos estratégicos do modelo a definir deverdo ser, no essencial, 0s

seguintes:
. Valorizagao dos recursos endogenos

. Reconfiguracdo do perfil de especializacdo sectorial, favorecendo a
emergéncia e desenvolvimento de novos clusters de actividades e o

ajustamento estrutural dos j& existentes

. Melhoria do nivel de vida das populacGes

Como suas questdes chave, emergem os seguintes desafios:

. A transformacdo da especializacdo sectorial e, em concomitancia, do

ordenamento do territorio;

. A informag&o, participacdo activa e concertacdo entre todos os agentes

relevantes representativos dos interesses da regiéo;
. O reforco da sociedade civil,

. A concentracdo e enriquecimento de um numero muito significativo de
actividades de suporte para dinamizar os polos industriais existentes em

articulacdo com o reordenamento do arco ribeirinho (novas estruturas de

e CIRILS
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descentralizagdo do que existe na margem Norte do Tejo - unidades com

polos cientificos e técnicos);

. A ligacdo do sistema de ensino e de formacgéo profissional, das infra-
estruturas cientificas e tecnologicas e de todos os outros servicos de

suporte as actividades economicas ao tecido empresarial;

. Potenciar os efeitos de arrastamento do IDE estruturante, ndo s6 em
termos de fluxos produtivos gerados, como também ao nivel da formacéo,

competéncias, capacidades tecnoldgicas e know-how;

. Apoio a criacdo de PME que explorem novos factores competitivos e
competéncias existentes na regido, no quadro de uma aposta sustentada na
qualidade, inovacdo e diferenciacdo e da capacidade de resposta rapida da

oferta;
. Coordenacéo das politicas sectoriais ao nivel regional;

. Potenciar a atractividade da regido, melhorando a sua relagdo com o meio

ambiente, as acessibilidades e a qualidade e sofisticacdo da vida urbana.

Especial atencdo ird ser dada ao primeiro grande desafio apontado, o da
reconfiguracdo e diversificacdo do perfil de especializacdo produtiva. Este deverd
englobar as seguintes transformacoes:

1. Alargamento da cadeia de valor nas fileiras automdvel/material de

transporte e turismo/lazer

O Turismo/Lazer, tendo em conta a pandplia de recursos da regido (que
englobam o bindémio sol-praia, golfe, paisagem, patriménio cultural e
arqueoldgico, gastronomia, eventos desportivos, entre outros), constitui,
sem duvida, um eixo estratégico a desenvolver, apesar de ainda se

encontrar numa fase incipiente, com constrangimentos a ultrapassar, o que

e CIRILS
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gera um sentimento de existéncia de recursos turisticos, mas de escassez

de “produtos turisticos”.

Neste sentido, a orientacdo estratégica de desenvolvimento do sector
turistico na PS pode passar pela aposta na construcdo de um sector
diversificado, gerador de valor, de modo a impulsionar actividades quer a
montante, quer a jusante do turismo, e dirigido a nichos de mercado
exigentes e sofisticados por oposi¢do ao turismo massificado e de baixo
valor acrescentado, valorizando, por exemplo, o espaco nadtico, o turismo
de habitacdo, o turismo ambiental e cultural, a criagdo de uma simbiose
entre o habitante local e o turista por via das pousadas, apostando nas
actividades de lazer, de forma a evitar a sazonalidade inerente ao binomio

sol-praia.

N&o queremos com isto dizer que o sol-praia deixou de ser importante;
deve-se, contudo, apostar na promoc¢do deste produto evitando a ldgica
tradicional de massificacdo, complementando-o com a criagdo de novos

produtos turisticos alicercados nos restantes recursos disponiveis.

A promocgdo dos produtos turisticos deve assentar ndo sd, e obviamente,
na preservacgao natural dos recursos, na superacdo da desorganizagdo do
espaco florestal, na ultrapassagem dos desordenamentos territoriais e na
salvaguarda da identidade da paisagem, assegurando uma integracdo
harmoniosa entre os espagos agricolas, industriais, florestais e turisticos,
como também no aproveitamento da proximidade a Lisboa, no sentido de
uma aposta forte e sustentada no mercado interno, uma vez que o papel da
“segunda habitacdo” pode assumir uma importancia consideravel, desde
que proporcionando produtos turisticos nos quais a metrépole de Lisboa

se encontra insuficientemente dotada.

e CIRILS
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Neste ponto, havera que salientar a necessidade de se promover um
reordenamento substancial da actividade industrial, concentrando-a nos
diversos parques industriais existentes, desde que devidamente
qualificados para o efeito, favorecendo-se, com isso, 0 ordenamento
global deste territorio, a qualificacdo da vida urbana e a dinamizagdo e

sofisticacdo do sector terciério.

A articulacéo do turismo com as politicas de ordenamento do territorio, a
aposta na formacdo, a cooperagao entre entidades publicas e privadas e o
desenvolvimento empresarial poder-se-&o assumir como vectores chave da

qualificacdo, diferenciacdo e marketing do turismo na PS.

Na fileira automdvel, torna-se cada vez mais relevante que as empresas
fabricantes de componentes ascendam na cadeia de valor destas
actividades, de forma a posicionarem-se, crescentemente, como
fornecedores de primeira linha de sistemas, subsistemas e mddulos
complexos e integrados de componentes, acompanhando de perto os
movimentos estratégicos de globalizacdo dos grandes fabricantes, na
exacta medida da sua forte e crescente interaccdo com estes, e a terem
uma intervencgdo efectiva nos proprios processos de concepcao e design
dos modelos e de fabricagdo dos automoveis, alargando deste modo o

perfil das suas competéncias.

A obtencdo de niveis superiores de flexibilidade e de capacidade de
resposta tornam-se impreteriveis para acompanhar o processo de just in
time imposto. Torna-se crucial para o sector o desenvolvimento de
capacidades tecnoldgicas e uma aposta na especializacdo da méo de obra,
e, assim sendo, face as caréncias de pessoal técnico especializado sentidas
nas oficinas de reparagéo, seria importante valorizar a criacdo de uma

maior interligacdo entre o0 ensino tecnoldgico/técnico e o0 meio
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empresarial, assegurando a formag&o de competéncias técnicas especificas

necessarias a industria automovel.

2. Ascensdo na cadeia de valor no “cluster” florestal, contemplando uma
integracdo crescente pasta/papel, um maior dinamismo nas exportagdes de
derivados de madeira e cortica, nomeadamente de produtos de maior
complexidade, associado a relocalizacdo de algumas das principais
unidades do sector corticeiro, e 0 desenvolvimento dos servicos de suporte

destas actividades

3. Aproveitamento da experiéncia acumulada nas fileiras metélica,
nomeadamente com a actividade da siderurgia, e automovel,
enriquecendo-a 0 desenvolvimento competitivo da fileira
eléctrica/electronica, para afirmar e consolidar as induastrias de

componentes para automoveis e de bens de equipamento/intermedios

4. Afirmacdo competitiva da Peninsula de Setubal no contexto nacional
na area da industria do ambiente ligada a reciclagem e tratamento de
residuos e sucatas, decorrentes designadamente de processos de

reconversao industrial

5. Reforgo continuado e competitivo das producdes agricolas especificas
e ecologicamente sustentaveis (vinhos, horto fruticultura, olivicultura,

floricultura, carne de racas autdctones, lacticinios)

6. Consolidacdo do sector pesqueiro, ultrapassando as vulnerabilidades
existentes a jusante, ao nivel da colocacdo dos produtos nos mercados e da
insuficiente ligacao a industria transformadora; a montante, em termos da
qualidade das &guas costeiras e, sobretudo, dos estuarios e da preservacao
do pescado, e em termos de apetrechamento técnico, e aproveitando as
oportunidades decorrentes do desenvolvimento da aquacultura
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7. Gestao articulada dos portos de Lisboa, Setubal e Sines com autonomia

e objectivos proprios, e aproveitamento da capacidade disponivel de
movimento a nivel dos trafegos roll-on e roll-off, com cerca de 87% do

movimento nacional

8. Dinamizacdo de actividades geradoras de empregos, nomeadamente

nas areas dos servicos as empresas (financeiros, informaticos,
comunicacdo e imagem, formacdo, etc.), dos servicos as familias
(educacdo e formacdo, cultura, salde, comunicacdes e audiovisuais,
financeiros, viagens e entretenimento, de apoio a vida doméstica, etc.) e

dos servigos de gestdo ambiental.

o
ISEG:
ECONOMICAS

INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO
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Il - INFRA-ESTRUTURAS FiSICAS

A — ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

1. Enquadramento

O modelo de crescimento proposto pelo Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social 2000-2006 pretende transformar a posicdo periférica de Portugal
em relacdo a Europa numa vantagem comparativa no quadro de relacionamento entre
a Europa e o Mundo, pretendendo-se que o territrio assuma uma nova centralidade

no movimento de bens e pessoas.

Nesta medida, € assumida a meta de concluir durante os proximos anos a infra-
estruturacdo basica do territorio nacional, colmatando atrasos e caréncias, entre as

quais:

= Conclusdo da rede rodoviaria fundamental e de grande parte da rede

complementar;
» Renovacdo e modernizacdo da rede ferroviaria (programas consolidados);

»  Ampliacdo, equipamento e ligacdo rodo e ferrovidria dos 5 principais
portos (Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setubal e Sines) e de portos secundarios

(Viana do Castelo e Figueira da Foz);

» Fecho das malhas rodoviarias e ferroviarias nas duas areas metropolitanas

de Lishoa e Porto.

Adicionalmente, o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
aponta para um maior investimento relativo no modo ferroviario e uma crescente
atencdo aos aspectos de articulacéo, organizagao, gestéo, regulacdo e fiscalizagdo de

cada subsistema de transportes.
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Os

principais desafios assumidos para os préximos seis anos podem ser

resumidos da seguinte forma:

Integracdo internacional do Pais, em particular no Espago Europeu e
Ibérico e Integracdo da Economia nos Processos de Globalizagdo, onde
uma das principais componentes prioritarias € constituida pelo sistema

portuério Lisboa/Setubal/Sines;

Reforco do Sistema Urbano Nacional e sua capacidade atractiva e
competitiva, 0 qual passa por completar e operacionalizar o corredor
Norte-Sul e os eixos transversais, onde se inclui Lisboa/Evora/Elvas/Caia,
bem como a requalificacdo da rede ferroviaria nacional, com especial
énfase nas ligacdes Norte-Sul em territorio nacional e com ligagédo a rede
espanhola. Adicionalmente, é afirmado o desafio de desenvolver e
operacionalizar as articulagdes intermodais e placas logisticas, quer na sua
relacdo com as infra-estruturas portuarias e aeroportudrias, quer na relacao

com o sistema urbano;

Reforco da coesdo e solidariedade internas, designadamente através de
uma melhor articulagdo entre as infra-estruturas de transportes com
importdncia estruturante do territério nacional e/ou de insercdo
internacional com os sistemas de transportes locais, bem como o apoio
financeiro as autarquias para a melhoria destes sistemas e infra-estruturas

de ambito local;

Uma aposta prioritaria na logistica, designadamente através da associacao

e concentracao de operadores de transporte combinado de mercadorias.

2. Objectivos especificos

A integracdo da Peninsula de Set(bal nos espacos regionais, nacionais e

internacionais, valorizando a coesdo e identidade regional, e a promoc¢do do
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ordenamento do territério e da qualidade de vida dos cidaddos, constituem o0s
principais objectivos gerais do Plano a que estdo associadas directa ou indirectamente
as questdes mais relevantes no dominio das acessibilidades internas e externas da

Peninsula de Setubal.

Os objectivos estratégicos assumidos no PNDES, com a correspondente
traducdo em programas no sector dos transportes e acessibilidades e em accbes (em
curso ou programadas) para a Peninsula de Setubal constituem a referéncia de
enguadramento para 0s objectivos especificos que em seguida se enumeram, em

funcdo dos diferentes niveis geogréficos de intervencéo.

Embora de &mbitos temporais de concretizacdo diferenciados estes objectivos
procuram traduzir e integrar as diferentes componentes do sistema de transportes da
Peninsula de Setubal contribuindo de uma forma integrada para a desejavel melhoria

do funcionamento do sistema.

2.1. Nivel Internacional

a) Assegurar a articulagdo dos diferentes projectos de infra-estruturas
portuarias, ferroviarias, rodoviarias e aeroportuarias de grande capacidade

previstas para a Area Metropolitana de Lisboa;

b) Promover uma maior especializacdo funcional das varias plataformas
portudrias numa perspectiva de complementaridade entre os Portos de
Lisboa e Setubal, promovendo o conceito dum Porto da Area
Metropolitana de Lisboa associado a uma localizacdo diferenciada das

infra-estruturas portuarias.

c) Resolver os actuais estrangulamentos de acessibilidade rodoviéria aos
portos da Peninsula de Setubal (Porto Branddo, Trafaria, Banatica e
Setdbal);

ISEGF™.
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d) Assegurar boas ligagdes rodoviarias e ferroviérias da Peninsula de Setubal
ao novo aeroporto da OTA, nomeadamente através da conclusdo dos

itinerarios complementares ainda em falta e da 3? Travessia do Tejo;

e) Promover a criacdo de plataformas logisticas integradas no Sistema
Logistico Nacional.

2.2. Nivel Regional

a) Promover a utilizacdo dos transportes colectivos, garantindo um bom
standard de qualidade em todos os modos de transporte utilizados, a
integracdo tarifaria entre os diferentes modos, bem como uma maior

diversificacdo modal,

b) Promover a melhoria das ligacbes a Margem Norte e das acessibilidades no

Arco Ribeirinho;
c) Melhorar a articulagéo do arco ribeirinho com Setubal,

d) Melhorar a acessibilidade as areas de lazer e pontos de interesse turistico,
designadamente a Frente Atlantica (entre a Costa da Caparica e o Cabo
Espichel), ao Parque Natural da Arrdbida e a Peninsula de Troia, dando

preferéncia a solucdes intermodais ambientalmente mais sustentaveis;

2.3. Nivel Local

a) Promover a oferta e utilizacdo de um servico Unico de transportes

colectivos para os subsistemas Setubal/Palmela e Montijo/Alcochete;

b) Promover a oferta e utilizacdo de um servigo de transportes colectivos
urbanos nos principais centros (Barreiro/Baixa da Banheira e
Almada/Laranjeiro/Pragal);

c) Promover a integracdo funcional e tarifaria entre os operadores dos varios

centros urbanos e dos servigos suburbanos;
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d) Melhorar o ambiente urbano das &reas centrais dos principais aglomerados,
promovendo a resolucdo dos problemas de ordenamento da circulacéo e
estacionamento.

T
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B — SANEAMENTO

1. Introducéo

Caracterizada a situacdo actual da Peninsula de Setdbal, em termos do
Saneamento Basico no relatdrio de Diagnostico Prospectivo, no presente salientam-se

0s objectivos especificos a alcancar.

Estes objectivos sdo consentaneos com os estabelecidos em Planos superiores,
nomeadamente com o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa - PROT-AML.

Os instrumentos a afectar, como orientacdes para por em pratica os objectivos

seguidamente descritos, serdo explicitados em fase posterior deste Plano.

2. Aguas de Abastecimento

Apesar da situacdo existente na regido da Peninsula de Setubal ser bastante
satisfatoria no que diz respeito ao grau de cobertura das populagdes com sistemas de
distribuicdo de &gua, existem situagOes criticas, em termos da qualidade do servigo,

das quais se salientam:
» qualidade da &gua servida as populagdes;
» fiabilidade e seguranca de fornecimento;
* rendimento dos sistemas de abastecimento.

O incremento qualitativo do nivel de atendimento passara por melhorar os
aspectos atrés referidos (qualidade, fiabilidade, seguranca e rendimento dos sistemas

de abastecimento).

O grande objectivo seré o de elevar os niveis de atendimento das populacdes,
por sistemas de abastecimento de agua, para valores proximos dos 95%, que devera
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ser acompanhado pela sensibilizagdo dos consumidores para o valor da agua

distribuida e para a necessidade da sua utilizacéo racional.

Para que este objectivo seja alcancado h& que efectuar as seguintes

reabilitagdes e melhorias:

origens de agua adicionais, de forma a reduzir o risco dos sistemas em

termos de poluicdo e avarias;

» garantia da quantidade, preservacdo e promocao da qualidade da agua nas

origens;

» adequacdo e/ou recuperacdo de estacOes de tratamento, de modo a serem

satisfeitas as exigéncias de qualidade fixadas nos diplomas legais;

* melhoria dos sistemas de aducgédo, armazenamento e distribui¢do, para que

a agua a distribuir ndo seja contaminada;

» melhoria dos sistemas de monitorizagdo e controlo da qualidade da &gua
nos sistemas de abastecimento, desde a producdo até a distribuicao;

* reducdo das perdas de 4agua em sistemas de distribuicdo e,
concomitantemente, em muitos casos, substituicdo de canalizacGes
degradadas, que afectam a fluidez do abastecimento e agravam 0s custos

energeticos e reducdo dos consumos ndo facturados;

» existéncia de planos de emergéncia, de modo a garantir 0s servicos

minimos dos sistemas de abastecimento de agua as populaces.

E importante notar que o indicador “rendimento dos sistemas de abastecimento
de dgua” esta relacionado com as elevadas perdas de dgua e consumos nédo facturados,

0s quais englobam:
» fugas de agua em cada um dos componentes do sistema;

e parcelas de 4gua ndo recuperadas nos processos de tratamento;
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e 4gua retirada do sistema atraves de ligacdes clandestinas;
» 4gua usada de forma legal, mas ndo sujeita a contagem.

Assim, para a reducdo de volumes ndo facturados, a estratégia passaré por:

eliminacdo sistematica de ligacdes clandestinas;

» instalacdo de ligacbes com contadores em pontos de abastecimento

colectivo, em bairros degradados;

* instalacdo de ligacbes domiciliarias, naturalmente com contadores, na

recuperacéo de bairros degradados;

» densificacdo da instalacdo de contadores em ramais de alimentacéo de usos

publicos camararios.

Em resumo, para atingir o nivel de atendimento, em sistemas de abastecimento
de agua, de 95%, ha que promover a melhoria da qualidade do servico prestado as
populacdes; adoptar solucBes integradas, sempre que estas se mostrem técnica,
econdmica e ambientalmente mais vantajosas; implementar solu¢Ges empresariais de
gestdo dos sistemas e, por ultimo, estabelecer tarifas equilibradas para os utentes

destes servigos publicos.

3. Aguas Residuais

Na caracterizagdo da situacdo actual da Peninsula de Setubal, em termos de
drenagem e tratamento de aguas residuais, verificou-se grande falta de elementos para
avaliar, quantitativa e qualitativamente, as descargas de aguas residuais industriais.

Esta avaliacdo é essencial para o estabelecimento de cenarios crediveis.

De igual forma ndo existem elementos bibliograficos suficientes que permitam
a identificacdo de redes de drenagem de aguas residuais domésticas, industriais e

pluviais, tornando a avaliacdo da adequabilidade dos sistemas limitada. Para a
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execucdo dos estudos posteriores a este Plano é fundamental o levantamento

actualizado deste tipo de infra-estruturas.

Como principal objectivo deste plano propfe-se o aumento dos niveis de

atendimento em sistemas de drenagem e tratamento para valores proximos dos 90%.

O incremento dos niveis de atendimento e consequentemente a avaliacdo da

qualidade do servico, em cada um dos concelhos, tera de considerar:

tipo de rede de drenagem,;

* idade da rede;

» presenca de aguas residuais industriais;
» existéncia de ETAR;

» adequabilidade do grau de tratamento, sensibilidade do meio receptor e aos

Seus usos actuais e potenciais.

Desde ja sabe-se que no que diz respeito aos processos de tratamento das
aguas residuais, estes carecem de uma reavaliacdo face a legislacdo que classifica de
“Zona Sensivel” os Esteiros da Margem Sul do Estuario do Tejo. Prople-se a
reavaliacdo destes sistemas cujas descargas, segundo o D.L. n.° 152/97, de 18 de

Junho, deverdo ser submetidas a tratamento terciario (remocéao de nutrientes).

Para atingir o nivel de atendimento, em sistemas de drenagem e tratamento de

aguas residuais, de 90% héa que intervir nos factores referidos da seguinte forma:

» relativamente as redes de drenagem, ha que promover a sua reabilitacdo e a

transformacéo das redes de tipo unitario em tipo separativo;

* nos sistemas de tratamento, é vital a sua reabilitagdo, de forma a apresentar
um funcionamento eficiente, para além da construcdo de novas estagdes de
tratamento de &guas residuais de caracteristicas e capacidade técnica

adequada;
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» ainda em relacdo aos sistemas de tratamento, ha que ampliar o grau de
tratamento das ETAR em zonas sensiveis e ampliar o grau de tratamento,
no minimo para secundario, seguido de desinfeccéo, das ETAR em que se

exijam niveis elevados de qualidade, em termos bacterioldgicos;

e por ultimo, foca-se a necessidade de implementar planos de emergéncia
para garantir os servicos minimos dos sistemas de drenagem e tratamento

de aguas residuais as populacoes.

4. Residuos Solidos Urbanos

Uma gestdo sustentavel de residuos so é possivel se se proceder a criacdo de
infra-estruturas que permitam a prevencao, reutilizacdo e valorizacdo dos residuos

produzidos, de modo a que a situagdo, a longo prazo, possa evoluir favoravelmente.

Com base na anélise efectuada no Diagnostico Prospectivo, ao nivel da
qualidade do servico, verificam-se deficiéncias no que respeita as viaturas de recolha,
principalmente no concelho do Barreiro, onde a frota tem cerca de 16 anos e no de

Sesimbra, onde ndo existem viaturas de reserva.

Por outro lado, sabe-se que a instalagdo do processo de valorizacdo do Sistema
Municipal de Setubal apresenta problemas de odores, tornando-se necessario melhorar

a situacdo através da implementacéo de sistemas de desodorizacdo do ar.

A nivel de monitorizagdo dos gases gerados nos aterros sanitarios existentes na
Peninsula de Setubal, ndo existem dados que permitam concluir que estas analises se

realizam.

Por ultimo, foca-se o facto das caréncias de pessoal serem um dos principais
problemas referidos pela generalidade dos técnicos municipais, situacdo que necessita

de intervencéo.

Segundo o “Plano Estratégico de Residuos Sdélidos Urbanos” (PERSU) as

principais orienta¢fes sdo as seguintes:
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» erradicacdo total das lixeiras;

* reducdo da producdo de R.S.U.;

» reforgo da recolha selectiva e reciclagem multimaterial;
» reforco da valorizacdo organica e energética dos R.S.U.;

e implantacdo de solucBes de destino final de residuos inertes e nédo

valorizaveis.

Tambem, face a directiva 1999/31/CE, de 26 de Abril de 1994 relativa a
deposicédo dos residuos em aterro, havera necessidade de desviar o fluxo de residuos
ricos em matéria organica do aterro, devendo adequar-se 0s sistemas que assentam so
neste tipo de tratamento completando-os com instalagfes de valorizagdo organica.
Com este objectivo ha que implementar recolhas selectivas na origem, ampliar e
incrementar os sistemas de recolha selectiva multimaterial ja existentes, valorizar
outro tipo de residuos (como monstros, residuos de constru¢do e demoligdo, etc.),
criar unidades de valorizacdo organica (Compostagem e Digestdo Anaerobia),
unidades de valorizacdo energética (Processos de Pirdlise) e aproveitar o biogas

produzido nos aterros.

Com base nestas referéncias e no descrito no relatério do Diagndstico
Prospectivo, propde-se a promog¢éo dos niveis de atendimento dos sistemas de recolha

e tratamento para valores da ordem dos 95%.

Para obtencdo destes niveis de atendimento é fundamental conseguir a
confianga das populagdes, facultando-lhes no terreno, em estreita colaboragdo com as
autarquias, um esclarecimento das situacOes, distinguindo claramente lixeiras de
aterros sanitarios, mitigando sensagdes de "imposicdo” e substituindo a ideia de
"vitimizacao". H& que promover acc¢des de esclarecimento junto dos cidad&dos e dos

sectores de actividade econémica, de modo a fornecer o incentivo a uma correcta
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gestdo dos residuos produzidos e de programas de accdo especificos, de forma a

educar as populacgdes para a reducao da producéo de residuos.

A

concretizacdo destes niveis de atendimento passa pelas seguintes

intervencdes:

avaliacdo das caracteristicas dos residuos recolhidos e das quantidades
produzidas através da implementacdo de sistemas de monitorizagdo na

recolha;
renovagao das frotas de recolha;

aumento do rendimento dos processos de tratamento por incremento da

recolha selectiva e da reciclagem;

minimizacdo do impacte ambiental através da selagem e recuperagdo das
lixeiras existentes, da implementacdo de sistemas de monitorizacdo nos
aterros sanitarios e lixeiras desactivadas e ainda com a selagem dos
alvéolos ja esgotados, no caso dos aterros que se encontram em

exploracéo;

valorizagédo dos residuos de embalagens, através da criacdo de sistemas de

reutilizacéo e reciclagem;

construcao e finalizagédo de infra-estruturas de valorizacgéo e tratamento dos

residuos;
criagcdo de unidades de valorizacao organica e energética;

instalacdo de sistemas de aproveitamento de biogas, em aterros sanitarios,

sempre que se justifique por razdes econémicas.
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5. Concluséao

As accOes necessarias para alcancar os objectivos estabelecidos passam por
intervengdes de reabilitacdo, de melhoria e de aumento da eficiéncia e qualidade, dos
sistemas e servigos, e pela requalificacdo ambiental das zonas.

Os sistemas deverdo garantir a sustentabilidade econdmica, financeira, técnica,
social e ambiental. Para tal, sem fazer cedéncias a qualidade, deverdo procurar-se 0s
custos minimos dos servicos e assegurar a formacgéo técnica especializada e continua

dos meios humanos necessérios para o efeito.

ECONOMICAS
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IV. AMBIENTE

Para a definicdo dos Objectivos Especificos foi usado o seguinte método de

trabalho:
1°) Definigé&o do Objectivo Estruturante;

2°) Definicdo de Objectivos Gerais da Estratégia de Desenvolvimento

Ambientalmente Sustentavel;
3% Definicéo dos Objectivos Especificos, para cada atributo ambiental.

1. Objectivo Estruturante
Promover o desenvolvimento e o crescimento ambientalmente sustentaveis

para a PS, de acordo com os principios definidos para o efeito, no relatorio Bruntland.

Ser4 dada preferéncia aos niveis, formas e localizagdes no espaco do
desenvolvimento que sejam ambientalmente sustentaveis. Tal implicara que serao,
tanto quanto possivel, evitados ou minimizados 0s impactes sobre 0s recursos
naturais, a0 mesmo tempo que se promovera a qualidade de vida na PS. A qualidade
de vida a que nos estamos aqui a referir significa que as populagdes poderdo usufruir
de um ambiente preservado e atractivo, de habitagcdes em numero suficiente e com
niveis de qualidade minimamente dignificantes, de infra-estruturas, servicos e
facilidades recreativas e culturais apropriadas, de empregos e de oportunidades de

desenvolverem novos projectos de negdécio, especialmente os do tipo “win-win”.

Os objectivos, accBes e projectos de desenvolvimento ambientalmente
sustentaveis definidos no ambito do PEDEPES deverao evitar a l6gica de deciséao e de
intervencdo que tem sido a dominante, que é trocar beneficios de crescimento de
curto-prazo por activos ambientais e qualidade de vida das populagdes, sem que esteja
previsto qualquer mecanismo que permita compensar 0s custos externos gerados por

este tipo de intervencao.
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2. Objectivos Gerais

A definicdo de Objectivos Gerais de Desenvolvimento Ambientalmente
Sustentavel, prévia a fase de apresentacdo dos Objectivos Especificos de
Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel para a PS, foi considerada necessaria

para o enquadramento estratégico destes ultimos.

Para a definicdo dos Objectivos Gerais, resumimos as potencialidades
ambientais da PS e relembramos o seu estado actual quanto a sua sustentabilidade. As
potencialidades sdo apresentadas, de forma resumida e cardinalizada, no Quadro 1V.1.
O estado actual e potencial dos atributos ambientais (Clima, Ar, Agua, Floresta,
Solos, Patriménio Natural e Paisagem e Recursos Minerais) tendo em conta 0S usos
que deles fazem as actividades humanas (Agricultura, Pecuaria, Pesca/Aquacultura,
Silvicultura, Industria  Transformadora, Industria  Extractiva, = Turismo,
Desenvolvimento, Urbanismo e Construcdo, Recreio e Lazer) é avaliado de forma

qualitativa, no Quadro 1V.2.

Para aplicar esta chave, foi necessario classificar previamente os atributos
ambientais em trés categorias: Capital Natural Critico, Capital Natural Estavel e
Capital Natural Desejavel.

Os atributos ambientais sdo ventilados por estas trés categorias, aplicando a

seguinte regra:

Categoria a que pertence o atributo Regra de intervencgdo para garantir a sua
sustentabilidade
Capital Natural Critico Proteccdo absoluta
Capital Natural Estavel Manutencéo
Capital Natural Desejavel Proteccdo sempre que possivel
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Quadro V.1 - Matriz de Potencialidades dos Atributos Ambientais em funcéo das suas Caracteristicas Fisicas (Dimenséo, Variedade,
Potencial de Uso Sustentavel, Estado da Sua Sustentabilidade Natural) e Bioldgicas (Importancia em Matéria de Biodiversidade)

Actividades | Agric. Pec. Pesca/ Silv. Ind. Ind. Desenv. | Urban | Recr. | Tur. POLUICAO

) Aquac. Transf. Extrac. Com. Prim. Sec. Terc. Urb.
Atributos
CLIMA 2 2/3 3 3 - - 3 - 3 3 - - - -
AR - - - 3 - - 2 2 3 2/3 - 1/2 - 1
AGUA 2 3 2 2 3 - 3 3 2/3 2/3 1/2 1 1 1
FLORESTA - 3 - 3 3 - - - 3 3 - - - -
SOLOS 2 - - 3 - - - 2 - - - 2 2 2
PATRIMONIO - - 3 - - - - - 3 3 - - - -
NATURAL E
PAISAGEM
RECURSOS - - - - 2 2 - - - - - - - -
MINERAIS

Chave de Leitura: 1= Fraco Potencial; 2= Potencial Médio; 3= Grande Potencial

——
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Consideram-se como Capital Natural Critico, os atributos ambientais cuja
importancia obriga a sua proteccao integral; esta intervencdo tem por objectivo evitar
a extincao irreversivel do atributo, ou evitar danos que levem a sua extin¢do ou ao seu
declinio irreversiveis. O Capital Natural Critico é constituido por bens, niveis de stock
ou niveis de qualidade que sejam:

- De grande valor,
- Essenciais a saide humana ou,

- Essenciais ao funcionamento eficiente do sistema de suporte da

sustentabilidade ou,

- Insubstituiveis no prazo de uma geracdo, pela sua ambiguidade,

complexidade, especializacéo, localizacao ou raridade.

Também se pode usar este conceito aplicado ao ambiente urbano. Neste caso,
os atributos serdo classificados como Capital Natural Critico se contribuirem para
garantir a pureza do ar ou o bem-estar geral das populacdes residentes ou visitantes,

como por exemplo as arvores em ambientes urbanos.

A categoria de Capital Natural Critico pode ser aplicada a varios tipos de
atributos como por exemplo:

bl

> Habitat’s criticos: todas as Areas Nucleares de Conservagio®que estdo integradas

na maioria das areas protegidas segundo a legislacéo nacional e/ou internacional,

» nivel minimo de stock critico de sobrevivéncia e multiplicacdo de uma espécie,

2 Ministério do Ambiente (1999), Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, documento preliminar para discussdo publica.
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Quadro V. 2 - Matriz de Classificacdo do Estado de Sustentabilidade dos Atributos Ambientais com Origem nos Usos que deles fazem as
Actividades Humanos, no Momento Presente e no Momento Futuro ©

Actividades | Agric. Pec.. Pesca/ | Silv. Ind. Ind. Desenv. Urban Recr. Tur. POLUICAO

] Aquac. Transf. | Extrac. Com. Prim. | Sec. Terc. | Urb.
Atributos
CLIMA P p® p® p® p®
AR pP® X/ P® *@ */ P
AGUA P */ P */ P */ P */ P */ P */ P
FLORESTA P */ P X/ P
SOLOS X/P® | x/p P X/ P *| X *| XI P X
PATRIMONIO E P X X/ P */ X */p */ P *IXIP | *IXIP */ P P X/P
PAISAGEM
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CHAVE DE LEITURA DO QUADRO 2:

+ *existem conflitos significativos ou podem voltar a manifestarem-se conflitos significativos com o
Capital Natural Critico;

¢ X = existem conflitos significativos ou podem voltar a manifestarem-se conflitos significativos

com o Capital Natural Estavel;

¢ P =existe potencial para conflitos significativos.

LEGENDA DO QUADRO 2

(1) é de prever o aumento médio do grau de secura, 0 agravamento da irregularidade da distribuigdo
anual da pluviosidade e 0 aumento da temperatura média. Esta situacéo tera implicacGes a nivel da
produtividade agricola, na capacidade de carga do aquifero e no nivel de qualidade da sua agua, no
aumento dos consumos de agua em geral e na capacidade de regeneracdo natural dos ecossistemas

quando funcionam como receptores e tratadores dos efluentes liquidos.

(2) Ha potencial para que o ar das zonas urbanas se degrade, o que contribuira fortemente para o
agravamento da salde das populacGes (problemas respiratorias e alérgicos). Diminuira a qualidade

de vida, agravar-se-a o deficit orgamental da salde e diminuirad a produtividade do trabalho.

(3) Né&o afecta directamente o turismo mas sim indirectamente, na medida em que constitui uma

forma de marketing negativo para a imagem turistica da regiao.

(4) Bolsas de niveis elevados de poluicdo acima dos valores maximos permitidos nas zonas do
Barreiro/Seixal e de SetUbal. Prevé-se que, naturalmente, haja uma diminuicdo dos niveis de
poluicdo a medida que continue o encerramento das unidades fabris mais obsoletas e poluentes, a
sua eventual substituicdo por unidades fabris modernas e ecoldgicas e 0 processo de terciarizagao

da economia da regido.

(5) Existe conflito em termos das praticas de produgdo intensivas: sdo muito poluentes, grandes
consumidoras de agua e pouco consentaneas com a manutencédo da sustentabilidade da capacidade

produtiva dos solos.

(6) Consideram-se também, os efeitos interactivos que se reforcam mutuamente, se existirem.

[SEGEFT™
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> nivel critico de reservas de agua, que € o valor minimo necessario para assegurar
a oferta em quantidade e qualidade de agua, e manter a sustentabilidade dos

habitats criticos,

> nivel critico de qualidade do ar, como por exemplo os valores limite maximos de

poluentes atmosféricos autorizados pela legislagdo europeia.
Consideramos ser Capital Natural Critico da PS os seguintes atributos:

v' Areas Nucleares de Conservacdo, ou seja, territorios cujo valor e importancia

relevam do facto de conterem Patrimoénio Natural de importancia nacional e/ou
internacional; a maioria destas areas estdo territorialmente incluidas nas areas
conservadas da PS, e correspondem as zonas de Reserva Integral e Reserva
Natural onde é proibida toda a actividade humana que ndo tenha a ver com
educacdo e/ou investigacdo; o desaparecimento ou dano levara & diminuicdo

irrecuperavel da biodiversidade e do stock de material genético;

v Ar, especialmente o dos espacos urbanos e o das zonas industriais, cuja pureza é
fundamental para a saude das populagdes, a produtividade do trabalho residentes,

a qualidade do turismo e o erario publico;

v Floresta (natural e plantada) e Montados (este Gltimo é um dos principais agro-

ecossistemas do pais, e é predominante na PS); é um dos atributos que permite
uma utilizacdo sustentavel em termos agricolas, silvicolas, pastoris e industriais,
albergando simultaneamente comunidades faunisticas de grande riqueza e valor e
contribuindo para a reducdo dos efeitos da aridez crescente do clima, pelo papel
que desempenham no ciclo da agua;

v" Niveis criticos da qualidade das 4guas nos meios estuarino e marinho, compativeis

com a manutencdo e melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade das espécies
piscicolas e conqguicolas e para efeitos do seu uso para fins de recreio, turismo,

pesca e aquacultura;

e CIRILS
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v Niveis criticos de qualidade da agua compativeis com as necessidades de consumo

directo humano; a exploracdo do aquifero ndo devera ultrapassar o patamar critico
dos 405.000m*/dia;

v" Niveis minimos de stocks de espécies piscicolas compativeis com a sua

sustentabilidade, definidos pelos critérios da UE;

v' Endemismos que existem nos matos e/ou zonas classificadas segundo critérios de

conservagao menos rigorosos quanto ao grau de intervencdo humana.

Considerou-se como Capital Natural Estavel todos os aspectos ambientais que,
ndo sendo criticos, desempenham no entanto um papel importante para a
sustentabilidade ambiental, pelo que ndo devem ser extintos ou sofrerem danos que
provoquem degradacgdes para além de certos limites. Sdo exemplos desta categoria, a
maior parte daquilo a que genericamente se chama o “campo”: &reas cultivadas por
sistemas tradicionais de cultivo, areas submetidas a regimes tradicionais de pastoreio,
zonas florestadas que ndo incluam manchas de montados, afloramentos rochosos,

zonas dunares e pantanosas, etc.

A regra “Manutencdo do Capital Natural Estavel” significa que estas zonas
devem ser objecto de proteccdo, ndo necessariamente de alguma ou algumas das suas
componentes individuais, mas antes da area como um todo. S&o geralmente definidos

dois niveis de manutencao:
- Manutencao com referéncia ao estado de conservagdo no momento actual,
- Ou manuten¢do a um nivel de qualidade superior ao do momento actual.

Na gestdo deste tipo de Capital, € largamente utilizada a Técnica de
Compensacao, segundo a qual € possivel substituir um ou mais dos elementos
individuais perdidos por outros que se tenham recuperado, mantendo-se em equilibrio

a qualidade geral do atributo.
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Objectivos Especificos — Ambiente —41

No ambito da PS, consideramos como Capital Natural Estavel os seguintes

atributos:

v Zonas Tampdao das areas classificadas: trata-se de territorios que tém por funcédo

absorverem os impactes antropogénicos nas areas adjacentes das Areas Nucleares
de Conservagdo e, simultaneamente, permitirem a proliferagdo saudavel do
patrimonio biologico: a maior parte das areas conservadas da PS, principalmente

as mais importantes, ja contém estas zonas;

v Corredores Ecoldgicos: areas que tém a funcdo de assegurarem os fluxos de

comunicacgio entre 0s componentes bioldgicos das Areas Nucleares. No caso da
PS, considerdamos como sendo Capital Natural Estadvel todos os corredores
ecologicos definidos no PROT-AML e referidos no relatério do Diagndstico

Prospectivo, no capitulo do ambiente, do PEDEPES;

v" Solos de Classes A e B pertencentes a RAN;

v" Todos os solos ndo susceptiveis de utilizacdo para agricultura ou pastoricia, nem

para a exploracdo de matos e floresta, mas que desempenham uma funcéo
importante na manutencdo da vegetacdo natural ou florestal de protec¢cdo ou

recuperacgdo de ecossistemas;

v" Aquas Superficiais para usos humanos, que nio os que exijam agua potavel para

beber ou para banhos: considerdmos nesta categoria todas as linhas de agua

superficiais que neste momento estdo poluidas ou muito poluidas.

Consideraram-se como Capital Natural Desejavel, todos 0s aspectos ambientais
que, ndo sendo criticos em si nem sendo particularmente importantes para garantir a
sustentabilidade de algum activo ambiental, deverdo, no entanto, e sempre que
possivel, serem objecto de manutencdo. A sua sustentabilidade ndo exige a sua
conservacdo, nem a sua compensagdo, mas exige que o seu valor seja equacionado no

processo de tomada de deciséo.
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Os atributos ambientais podem igualmente serem classificados como Criticos
por outros motivos que ndo os da sustentabilidade ambiental, mas por razdes
ecologicas, geoldgicas ou sociais. Sdo exemplos destes atributos as paisagens naturais
ou semi-naturais que tenham elevado valor para as suas comunidades locais, quer pelo
seu valor recreativo, quer educativo ou ambiental e designam-se por Atributos

Naturais Socialmente Criticos.

Cabe as autoridades e as associacOes locais fazerem a classificacdo dos
atributos ambientais que considerem ser Socialmente Criticos. Para o efeito podem ser
usados o0s seguintes critérios, aqui referidos a titulo de exemplo:

- Alinexisténcia de espacos verdes alternativos, que ndo sejam alcancaveis a
pe;

- Ser acessivel ou potencialmente acessivel para a populacéao local;

- Ser regularmente usado pela populagéo local.

Os Objectivos Gerais para a implementacdo de uma estratégia de

desenvolvimento ambientalmente sustentavel para a PS sdo os seguintes:

Planear o crescimento da populacao residente de forma a definir o limite maximo
que é compativel com a minimizacdo dos impactes sobre 0S recursos,

nomeadamente, solos, agua e floresta (natural e/ou plantada);

» Maximizar o desenvolvimento potencial das areas urbanas ja existentes e orientar
0os novos focos de desenvolvimento ao longo dos principais corredores de
transporte, de forma a fomentar o transporte publico, a reduzir as distancias, a
diminuir as emissdes de poluentes para a atmosfera e a reduzir o consumo

energético;

 Maximizar as zonas industriais ja existentes e controlar as novas zonas

emergentes, promovendo fortemente a construcdo e/ou a melhoria das infra-
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estruturas de saneamento dos efluentes industriais a nivel da drenagem e do
tratamento, a recolha e deposicdo dos residuos solidos tdxicos e ndo-toxicos e
incentivando a utilizacdo de tecnologias eco-eficientes, pouco consumidoras de

matérias-primas e de energia e menos poluidoras;

Proteger, no sentido estrito, 0s recursos ambientais que constituam Capital Natural

Critico;
Salvaguardar os recursos naturais que constituam Capital Natural Estavel;

Equacionar, sempre que possivel, o valor do Capital Natural Desejavel, durante o

processo de tomada de decisdo técnica e politica;

Reduzir a poluicdo e o0 consumo de recursos nao-renovaveis, nomeadamente, 0s

recursos minerais e fomentar o uso sustentavel da floresta plantada;

Melhorar e incentivar a qualidade de vida nas areas urbanas, criando espacos
verdes e de recreio e recuperando 0s ainda existentes, recuperando os edificios em
geral, promovendo as actividades de recreio e de lazer que tenham uma estrita

relacdo com os espacos verdes, a cultura e a historia locais e o desporto;

Recuperar, incentivar e desenvolver todas as actividades econémicas baseadas em

processos produtivos e tecnologias tradicionais, agricolas, pecuarias e piscicolas;

Incentivar os projectos econdémicos do tipo win-win, ou seja, projectos que sejam

simultaneamente eco-eficientes e geradores de mais-valias e de empregos.
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3. Objecticos Especificos
Os objectivos Especificos foram definidos em funcdo da conservacao,

manutencgéo e melhoria do estado de sustentabilidade dos recursos ambientais e dentro

do contexto enquadrado pelo Objectivo Estruturante e pelos Objectivos Gerais.

3.1. Agua

Contexto:

¢ E previsivel o aumento da procura de 4gua para consumo humano por causa:
- Do crescimento da populagéo residente que se prevé seja forte.
- Da crescente necessidade de agua para a agricultura intensiva de regadio.
- Do fomento do turismo.

- A pressdo destes trés factores, que condicionam fortemente a procura de
agua, é reforgada por um factor de ordem climatérica se se concretizarem
as previsdbes metereoldgicas de médio e longo prazo que prevéem
diminuicdo do valor médio da precipitacio e o agravamento da

irregularidade da sua distribui¢do ao longo do ano.

¢ Devido as irregularidades climatéricas sdo de recear as situacdes de chuvadas

fortes e concentradas com ocorréncia de cheias.

¢ S0 previsiveis maiores dificuldades com a manutencdo dos ecossistemas
marinhos, se se continuar a verificar a pressdo sobre estes recursos para fins de
recreio e de turismo e como receptaculos de efluentes urbanos; esta pressao esta
também intimamente ligada ao aumento das acessibilidades ao litoral,
especialmente dos transportes privados, e com a pressdo urbanistica para 22

habitacgéo.
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¢ A agua é um recurso que apresenta uma elevada sensibilidade a polui¢do (como é
0 caso do aquifero, das linhas de agua superficiais e dos estuarios) e a salinizacdo
(no caso do aquifero);

¢ Criar as condigfes necessérias para que o sistema hidrolégico da PS desempenhe
as suas tarefas naturais, € uma das melhores formas de fazer face as necessidades

crescentes de agua, sem que se ponha em risco a sustentabilidade do sistema .

OBJECTIVO ESPECIFICO 1:

Contribuir fortemente para a sustentabilidade do recurso agua e do respectivo
ambiente: as captacdes com origem no aquifero ndo devem ultrapassar o limite
maximo de 405.000m3/dia; a agua das linhas superficiais deve atingir, no
minimo, um nivel de qualidade compativel com o uso das aguas para fins
agricolas; as &guas marinhas devem manter o nivel de qualidade compativel com
a sustentabilidade dos espécimes selvagens que suportam e com as exigéncias da
aquacultura; as aguas dos estuarios devem ter um nivel de qualidade minimo,

compativel com a sustentabilidade da biodiversidade que contém.

A estratégia a adoptar para a prossecucdo deste objectivo passa por:

o desviar as pressdes do crescimento das areas onde se verifique serem
necessarios recursos adicionais, que nao possam ser fornecidos dentro de uma

escala temporéaria adequada;

» tomar medidas que eliminem, diminuam e/ou previnam a polui¢do marinha e a

dos estuarios, a das linhas de agua e a do sistema aquifero;

e tomar medidas que reduzam ao minimo as perdas de agua, extremamente
elevadas, que actualmente se verificam nas redes de captacéo e de distribuigéo
de agua, em toda a PS.
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O que se pretende: fundamentalmente, racionalizar de forma sustentavel os vastos
recursos hidricos da PS, satisfazendo as necessidades actuais de procura de agua e as
necessidades futuras, desde que estas sejam sustentaveis, num contexto de secura
climatérica crescente e evitando sempre rupturas irreversiveis nos hidro-sistemas que,
a acontecerem, poderdo gerar uma cascata de consequéncias negativas de dimenséo e

impacte imprevisiveis que podem inviabilizar o futuro socio-econémico da PS.

N&o € demais insistir para a necessidade imperiosa de uma boa gestdo deste
recurso, principalmente se a PS pretende apostar na diversificagdo da sua base
econdmica, dinamizando sectores que tém na agua um dos seus principais inputs de
producdo como a agricultura intensiva, o recreio e o turismo, a pesca e a aquacultura.
Também n&o serd demais insistir para o facto de que os sistemas hidricos da regido
sd0 um dos suportes basicos da sua riqueza natural e que esta, desde que usada de
forma a ndo gerar conflitos com a politica de conservacao, constitui um dos trunfos da
PS para desenvolver uma eventual aposta no turismo integrado e ambientalmente

sustentavel.

OBJECTIVO ESPECIFICO 2

Proteger os novos focos de crescimento dos riscos de cheias e/ou de desabamentos
e proteger os focos ja existentes dos efeitos que 0s novos focos tém sobre os regi-

mes hidrologicos e a estabilidade do litoral.

O que se pretende: fundamentalmente, fazer uma prevencdo estruturada deste tipo de
acontecimentos, no sentido de diminuir os impactes negativos que tém nas vidas das
populacdes, na economia regional e nacional e contribuir para a protec¢do dos
regimes hidrologicos naturais, cuja dindmica é fundamental para a conservacdo dos

recursos hidricos.
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3.2. Patrimonio Natural, Paisagem (natural, semi-natural, rural e urbana)

e Solo

Contexto:

¢ Grande riqueza bioldgica e paisagistica do Patriménio Natural: 3 Sitios de
Ramsar, 2 Reservas Naturais, 4 Sitios da Lista Natural de Sitios, Directiva
Habitat’s, 5 Zonas de proteccdo Especial, Directiva Aves, 5 Bidtopos Corine, 3
IBA, 3 Sitios no Inventario MedWet, 1 Parque Natural, 1 Sitio Classificado, 1
Reserva Bio-Genética, 3 Reservas Integrais, 1 Gift to the Earth, 1 Area de
Paisagem Protegida, varias zonas de Capital Natural Estavel.

¢ Risco elevado e elevado potencial de risco ndo apenas para o Capital Natural
Estavel, mas também para o Capital Natural Critico, com especial relevo para o
que € objecto de maior proteccdo, natural e internacional; sdo multiplas e variadas
as causas que estdo por detras destes riscos, mas salienta-se sobretudo as pressoes
da construcdo de habitacdo (12 e 22 residéncia) e de zonas industriais, do recreio e

do turismo, da agricultura e da inddstria extractiva.

¢ Poucos solos RAN, grande potencial florestal especialmente em montados de
sobro, sobrevivéncia de focos de actividades tradicionais agricolas e pecuérias de
grande importancia socio-econémica, mas desaparecimento de outras (laranjais); a
pratica crescente da agricultura e da pecuaria em regime intensivo ndo €
sustentvel ambientalmente, para além de contribuirem para a diminuigéo do stock

bio-genético da regido;

<

Comportamentos e praticas dos agentes, publicos e privados, da administracdo
local e central, ndo adaptados e/ou mal adaptados a implementacdo do conceito

de desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

<>

Grande desordenamento do territorio o que, para além de ter impactes negativos
directos e indirectos sobre o ambiente, também os tem a nivel social e economico

(entre outras, o desordenamento do territdrio é causa directa da diminuicdo da
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capacidade competitiva das zonas urbanas da PS face as da AML e constitui um
factor extremamente negativo, se a PS resolver optar por uma estratégia que inclua

o0 desenvolvimento do turismo integrado).

¢ Os novos centros urbanos caracterizam-se pela falta de estruturacdo e
desordenamento; os centros histéricos dos antigos centros urbanos, na sua
generalidade, tém vindo a sofrer um processo de degradacéo sustentada, sem que
sejam alvo de medidas e de politicas estruturantes que os recuperem e utilizem
ndo apenas para reforcar a identidade cultural das respectivas cidades e vilas e
melhorar a qualidade de vida, mas também para os usar como input fundamental
no fomento de actividades socio-culturais, que dinamizardo o recreio e o turismo

integrado.

¢ Ha actividades econdmicas directamente responsaveis pela degradagdo do Capital

Natural Critico (inddstrias extractivas e cimentos).

OBJECTIVO ESPECIFICO 3

Conservar, manter e melhorar as areas naturais em geral, especialmente as que

sdo objecto de fortes medidas de conservacgéo, nacional e internacional:

- Conservar, no sentido de proibir definitivamente todas as actividades humanas
que ndo tenham a ver com educacdo ambiental ou investigacdo, as Areas
Nucleares de Conservacao, as quais estdo quase totalmente integradas nas areas
classificadas pela legislacdo nacional e internacional e que deverdo ser

consideradas como Capital Natural Critico.

- Considerar como Capital Natural Estavel todas as zonas naturais que integrem

endemismos e/ou que contribuam para a conservacao das areas conservadas.

- Controlar as actividades de crescimento que impliqguem danos sobre o Capital
Natural Critico, variando o grau e o tipo de controlo consoante a actividade, o

tipo e a dimensédo do dano e a importancia da area natural que sera afectada.

e CIRILS
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- Tomar medidas que diminuam os efeitos sobre estas areas provocados pelos

impactes negativos das op¢oes de crescimento adoptadas no passado.

OBJECTIVO ESPECIFICO 4

Proteger e fomentar as paisagens, lugares e elementos socio-culturais da regiao,
gue apresentem caracter unico no pais e no mundo e/ou sejam classificadas como

Capital Natural Socialmente Critico.

OBJECTIVO ESPECIFICO 5

Proteger, manter e dinamizar a floresta, especialmente os montados da PS. Os
montados devem ser classificados como Capital Natural Estavel.

OBJECTIVO ESPECIFICO 6

Melhorar a qualidade do ambiente urbano e das suas partes integrantes, tais

como estradas, ruas, pragas e outros espacos urbanos e edificios.

Com este objectivo, pretendem-se criar as condi¢des necessarias que permitam
melhorar a qualidade de vida das populacbes e sustentar uma estratégia de

desenvolvimento do turismo integrado.

3.3. Ar

Contexto:

- Qualidade media do ar dentro dos parametros de seguranca legalmente em

vigor.

- Existem locais onde os valores das emissdes de poluentes séo superiores

aos dos valores limite, especialmente nas zonas industriais do
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Barreiro/Seixal e de Setubal e nas zonas urbanas, tendo como causas

directas o transito rodoviario intenso e cadtico.

- O método usado na PS para a medicdo da qualidade do ar é deficiente, e
ndo permite aferir da qualidade do ar de uma forma sistematica e

estruturada.

- Prevé-se um agravamento da qualidade do ar, especialmente nas zonas
urbanas, se se continuar a apostar no modelo de desenvolvimento
centro/periferia, que tem favorecido os transportes privados rodoviérios em
detrimento de uma politica estruturada e diferenciada de transportes
publicos, que dé prioridade as componentes de transporte ferroviario e

fluvial e ndo, apenas, do transporte rodoviario.

OBJECTIVO ESPECIFICO 7

Melhorar a qualidade média actual do ar na PS diminuindo os actuais focos
concentrados de poluicdo e criar condicdes para que essa melhoria seja

sustentavel a prazo.

O que se pretende:
Melhorando a qualidade do ar estamos a contribuir para:

A melhoria da qualidade de vida das populagdes pela diminuicdo de

doencas respiratorias.
- A melhoria da produtividade do trabalho.
- Tornar a regido muito mais atractiva para o recreio e o turismo.

- A reducdo da dependéncia energética nacional e a reducdo do déficit

orcamental do sector da saude.

ISEGF™.
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4. Conclusao

As medidas que irdo ser definidas na fase seguinte para a implementacdo dos
Obijectivos Especificos continuardo a estar enquadradas nos Objectivos Estruturantes
e Gerais que visam implementar o desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Ou
seja, as medidas serdo escolhidas, de forma a satisfazerem o0s objectivos ambientais
especificos, mas também os sociais (qualidade de vida e emprego) e 0s econémicos
(crescimento em geral, novas oportunidades de negécio, melhoria da competitividade

urbana).

ECONOMICAS
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V. INOVACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

1. Os Objectivos

1. Apoio a Inovacdo nos 8 *‘cachos™ de actividades que aparentam potencial e

dinamica inovadora

Através do apoio a inovagdo nos principais subsistemas tecno-economicos da PS,
potenciar a contribuicdo para a diversificacdo das actividades econdmicas regionais
do conjunto de 8 “cachos” de competitividade com potencial e que apresentam uma
recente dindmica inovadora: a cadeia automdvel organizada em torno da Autoeuropa;
0S servicos as empresas na area da logistica e transportes; potenciais novos nichos de
inovacdo tecnologica na reparacdo naval; electronica de defesa e equipamentos de
telecomunicagdes, fruto da longa evolugdo do grupo Centrel na PS; actividades em
redor da vitivinicultura; actividades no ambito da aquacultura; turismo e lazer; e

madeira e cortica.

2. Aumento das actividades e recursos de 1&D na PS com o correspondente

alinhamento as caréncias evidenciadas pelos 8 "'cachos"".

Criar condi¢cdes na PS para se realizarem mais actividades de 1&D (por exemplo,
diminuir o fosso existente entre a despesa de 1&D na AML e na PS e simultaneamente
criar mecanismos que promovam a deslocalizagdo de infra-estruturas tecnoldgicas da
AML para a PS), ndo necessariamente apenas no contexto universitario e nas areas ja
existentes, mas sobretudo em areas de conhecimento que possam servir de suporte a

competitividade dos cachos actuais/potenciais identificados.

3. Reforcar os servicos no ambito dos estudos de viabilidade, projectos de

diagnostico e resolucdo de problemas concretos.

E necessario complementar a 1&D com outro tipo de actividades orientadas a
prestacdo de servigos tecnologicos e resolugdo de problemas, incluindo servigos de

ISEGF™.
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certificacdo e metrologia. Isso requer a existéncia de interfaces especializadas com as
entidades que executam 1&D, essencialmente as Universidades, Politécnicos e IPSFL
da PS e da Area Metropolitana de Lisboa.

4. Criar condicdes facilitadoras da transferéncia de tecnologia, através de novas

iniciativas empresariais de base tecnoldgica.

A regido possui um conjunto de importantes recursos que potencialmente
apoiam a transferéncia de tecnologia e langcamento de novas empresas de base
tecnoldgica. Tem-se o CEISET, o MandanPark, e o Parque Tecnoldgico da Mutela.
Contudo a existéncia destas estruturas, embora necessaria, ndo garante por si s6 que
os mecanismos de transferéncia de tecnologia funcionem. E necessario que as
referidas infra-estruturas sejam proactivas nas praticas de apoio orientadas para o
aumento de conhecimentos de gestdo nos novos empreendedores. Seria desejavel que

operassem segundo uma estratégia comum e em rede.
5. Promover a difuséo local de informacao técnica e empresarial na regiao.

Nesta &rea de apoio a difusdo de informacdo, as associagdes regionais podem
desempenhar um papel preponderante. Um caso exemplar deste desempenho € a
AERSET que participa juntamente com a SOSET, a EASTECNICA e a FCT/UNL na
sociedade anonima VALNET SADO, que representa um investimento de 2 milhdes
de contos em 5 anos e que pode contribuir significativamente para melhorar a difuséo

de informagéo,

Esta iniciativa de ambito regional é Unica no Pais e pretende criar um sistema
completo de redes de dados Internet, de criagdo de contetdos e de aplicagdes dirigidas
as empresas, associa¢cdes, municipios e particulares com o objectivo de generalizar

soluc@es telematicas no distrito de Setubal.

6. Promover financiamento da inovacao atraves do capital de risco.

ISEGF™.
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A regido possui uma Sociedade de Desenvolvimento Regional — SOSET, que,

em principio, poderia apostar preferencialmente no financiamento de iniciativas

empresariais da regido que mostrassem elevado potencial de inovacgdo tecnoldgica.

2. As Condicionantes

1.

2.

A regido tem um défice de recursos em C&T (reduzido peso na RLVT).

Reduzido capital de apoio para start-ups de base tecnolégica e inovadora.
No financiamento da inovacdo da PS parece estar a faltar a importante
funcdo de financiamento de projectos de raiz ou projectos start-up. A
regido tem deficiéncias ao nivel do capital de risco, quer no dominio do
investimento em Start-ups e ligacdo com as actividades do CEISET e do
MadanPark, quer no dominio do apoio a reestruturacéo e possivel cisdo de

grandes unidades industriais.

Reduzido financiamento para cisdo de grandes empresas em processo de
reestruturacdo. Falta a regido uma funcdo de financiamento e apoio a
processos locais e Outsourcing e/ou Outplacement, como apoio a possivel
cisdo de grandes empresas em negocios autobnomos e independentes mas

de menor dimensao.

Credibilidade e défice de capacidade de gestdo. No estimulo a
transferéncia de tecnologia e lancamento de novas empresas, a regido
carece de um maior apoio as capacidades de gestdo, a criacdo de
credibilidade e a um maior entrosamento entre 0s agentes que participam
nestes processos.

Deficiente interface com o ensino universitario e politécnico. No dominio
dos servicos de apoio técnico, a regido necessita aperfeicoar as interfaces
com o Ensino Superior local e/ou atrair para a regido infra-estruturas

publicas de apoio tecnoldgico.

ISEG:

ECONOMICAS
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3. As Vantagens

1. A PS tem uma especializacdo cientifica e tecnolégica nas areas das
Ciéncias Exactas e Naturais.

2. Existéncia de cachos de actividades econémicas com potencial de

inovacao

3. Capacidade propria de polarizacdo sécio-econdémica e de articulagdo com o

exterior através do Porto Maritimo.

4. Proximidade da AML.

ECONOMICAS

ESEGR 1
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Quadro V.1 - Sintese
Obijectivos Condicionantes Vantagens

Apoio a Inovagdo nos 8 "cachos" de
actividades que aparentam potencial e
dindmica inovadora.

A regido tem um défice de
recursos em C&T (reduzido
peso na RLVT).

A PS tem uma espe-
cializagdo cientifica e
tecnoldgica nas areas
das Ciéncias Exactas e
Naturais.

Aumento das actividades e recursos
de I&D na PS com o correspondente
alinhamento as caréncias eviden-
ciadas pelos 8 "cachos".

Reduzido capital de risco para
start-ups de base tecnoldgica e
inovadora.

Existéncia de cachos de
actividades econémicas
com potencial de ino-
vacao.

Reforcar os servicos no ambito dos
estudos de viabilidade, projectos de
diagndstico e resolucdo de problemas
concretos.

Reduzido financiamento para
cisdo de grandes empresas em
processo de reestruturacéo.

Capacidade propria de
polarizacdo socio-eco-
némica e de articu-
lacdo com o exterior
através do Porto Mari-
timo.

Criar condicbes facilitadoras da
transferéncia de tecnologia, gerar
novas iniciativas empresariais de base
tecnoldgica.

Credibilidade e défice de capa-
cidade de gestdo.

Proximidade da AML

Promover e Coordenar a difuséo local
de informacdo técnica e empresarial
na regido.

Deficiente interface com o en-
sino universitario e politécnico.

Promover financiamento da inovagédo
através do capital de risco.

SEG;
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Quadro V.2 - Resumo
Condicionantes Vantagens
Défice de |Reduzido capital de Reduzido Credibilidade e | Deficiente | Especializagdo | Existéncia de Capacidade Proximidade
recursos em |apoio para start-ups| financiamento defice da interface com o| cientifica e cachos de prépria de da AML
C&T de base tecnoldgica| para cisdo de | capacidade de |ensino univer- | tecnoldgica nas | actividades |polarizagdo sécio-
Objectivos e inovadora. grandes em- gestéo. sitario e poli- Ciéncias econdmicas com| econdmica e de
presas em pro- técnico. Exactas e potencial de |articulacdo com o
cesso de rees- Naturais. inovacdo exteriior através
truturacdo. do Porto Maritimo
1. Apoio a Inovacédo nos 8
"cachos" de actividades
gue possuem potencial e + + 0 + + + + 0 0
dindmica inovadora
2. Aumento das acti-
vidades e recursos de 1&D
na PS com o correspon- + 0 0 + + + + 0 0
dente alinhamento as ca-
réncias evidenciadas pelos
8 "cachos".
3. Reforcar os servigos no
ambito dos estudos de via-
bilidade, projectos de diag- - 0 + + + 0 + + +

nostico e resolugdo de pro-
blemas concretos.

T

ISEG:
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Quadro V.2 (continuacdo) - Resumo

Condicionantes Vantagens
Défice de |Reduzido capital de Reduzido Credibilidade e Deficiente Especializacdo | Existéncia de Capacidade |Proximidade
recursos em |apoio para start-ups| financiamento defice da interface como | cientifica e cachos de prépria de da AML
C&T de base tecnolégica| paracisdo de | capacidade de | ensino univer- | tecnoldgica nas | actividades polarizacdo
Objectivos e inovadora. grandes em- gestdo. sitario e Ciéncias econémicas com|sécio-econémica
presas em politécnico. Exactas e potencial de | e de articulacdo
processo de Naturais. inovacdo com o exteriior
reestruturacéo. através do Porto
Maritimo

4. Criar condicGes
facilitadoras da trans-
feréncia de tecnologia, + + + + + + + + +
gerar novas iniciativas
empresariais de base
tecnologica.
5. Promover e Coordenar
a difusdo local de in-
formacao técnica e 0 0 + + + 0 + + 0
empresarial na regiéo.
6. Promover o finan-
ciamento da inovacao 0 + - + + 0 + 0 -
através do capital de risco.

Legenda: +

Efeito positivo de favorecimento das vantagens e contrariadade das condicionantes

0 Efeitonulo

- Efeito negativo de contarriadade das vantagens e favorecimento das condicionantes

—
ISEG:
ECONOMICAS
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VI — QUESTOES URBANAS
1. Reflexbes para a definicdo de um modelo global de desenvolvimento
estratégico

A Peninsula de Setubal é um territdério que interessa compreender nos seus
varios contextos. Neste espaco, estrutura-se uma rede de centros urbanos
habitacionais, produtivos e turisticos que geram entre si e com o exterior fluxos de

pessoas, bens e informagéo.

No estudo das QUESTOES URBANAS, interessa-nos perceber como 0s nos
dessa rede de centros se articulam entre si formando uma estrutura multipolar com
especializacOes diversas e complementares entre si. A analise deste “sector” tem
Obvias relagdes com outros “sectores”, que sdo determinantes e indispenséveis para a
prossecucdo dos objectivos globais que terdo que ser obtidos e estabelecidos por
cruzamento; fazendo depois sentido evoluir para a definicdo de objectivos de politica

(sectorial ou pluri-sectorial) e finalmente objectivos operacionais.

O diagndstico prospectivo, que permite fundamentar a estratégia para a
Peninsula de SetObal, tem que ser enquadrado a diferentes niveis territoriais
associados a diferentes estratégias de desenvolvimento planeado: internacional/ibérico
/nacional, regional/metropolitano e municipal/local, e tem que ser relativizado pelos
factores de incerteza sempre associados a qualquer processo de planeamento, sempre
dependentes de outras opg¢bes com grande cardcter estruturante, muitas vezes
desconhecidas a data da elaboracdo dos préprios planos. Pretende-se, antes de mais,
definir um Modelo Global de Desenvolvimento para a Peninsula de Setdbal que, no
futuro, permita avaliar o enquadramento de determinados projectos ao pretendido, em
vez de apostar-se num Plano que, de uma forma rigida se limite a definir Classes de
Uso do Solo.

E preciso determinar os factores que diferenciam e que tornam a Peninsula de

Setubal mais competitiva, associados a espacializagdo dos conceitos, objectivos,

ISEGF™.
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orientacdes e meios. Assim pretende criar-se uma série de condicGes que permitam ao
Territorio evoluir para situacfes duraveis, contrariando algumas situacées de ruptura e
risco aparente. Para tal, a Peninsula de Setubal tem que, em alguns casos, fortalecer
relagbes com a margem norte da AML (conquista de certo tipo de eventos e
investimentos) e noutros casos, quebrar certos tipos de relacdes (dependéncia ao nivel

do emprego...).

Existe j& uma série de outros instrumentos de gestdo do territorio que, a
diferentes escalas e com diferentes &mbitos, definem linhas de ac¢édo para o territorio
da Peninsula de Setubal. O PROT-AML apresenta um Esquema de Modelo Territorial
(em oposi¢do ao conceito de Plano do Uso do Solo) ao qual ja se associou um
esquema de execugdo, com a previsdo detalhada de acc¢bes, com calendarizagéo e
prazos previstos e uma Estrutura de Acompanhamento e Avaliacdo (para
monitorizacdo do processo de execucdo do Plano). A partir do momento da sua
aprovacdo este serd um instrumento de planeamento que traz orientacdes decisivas
para o0 planeamento/actuagdo municipal. Interessa perceber agora, no contexto do
PEDEPES, se 0 PROT-AML e a sua estratégia se articula com 0s seus objectivos de
topo ou, pelo contrério, o PEDEPES servira para fundamentar futuros ajustamentos e
alteracGes do PROT-AML e da sua estratégia. O mesmo se passa em relacéo a outros
instrumentos de Planeamento e Gestdo do Territdrio, como é o caso dos processos de
revisdo dos PDM dos concelhos da Peninsula, ja iniciados ou a iniciar em breve.

No PROT-AML, a Peninsula de Setubal € entendida como a margem sul de
LISBOA-CIDADE de duas margens (arco ribeirinho na parte Almada Barreiro) e a
parte da AML que estabelece a ligagdo desta com o Sul do Pais e com Espanha (pela
Estremadura e Andaluzia) e promove a articulagdo internacional portuaria (Lisboa,
Setdbal e Sines). Engloba também uma serie de elementos que constituem a rede
ecologica metropolitana, que é predominante para a desejada sustentabilidade e
competitividade da Peninsula de Setlbal, actualmente muito dependente da Cidade de
Lisboa.

ISEGF™.
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O territorio da Peninsula é demasiado importante para a promocéo da desejada
internacionalizacdo da AML, conseguindo suportar certas actividades produtivas
apoiadas em plataformas logisticas, sem nunca esquecer o seu potencial turistico

associado as suas especificidades ambientais.

Toda a tendéncia de pressdo urbanistica caracterizada por uma urbanizacao e
construgdo densa e insuficientemente ordenada comeca a gerar situagOes de
degradacdo ambiental, devido a um excesso de cargas poluentes provenientes das
actividades urbanas, industriais e agricolas. A deposi¢do ndo preparada de certos tipos
de residuos perigosos, assim como a extraccao descontrolada de &guas subterraneas

esta a agravar a degradacao dos recursos naturais.

O problema da qualidade de vida dentro dos centros urbanos € um aspecto que,
a uma escala de pormenor merece especial atencdo, seja pela sua fraca relagdo com os
polos de emprego, pela insuficiéncia de espacos exteriores publicos, problemas de
circulagdo automovel vs. falta de estacionamento, seja ainda por uma fraca e

desestruturada rede de equipamentos a diferentes niveis hierarquicos.

A necessidade de considerar diferentes escalas geograficas de abordagem
apoia-se no facto de a Peninsula de Setubal ser entendida como um espaco a escala
nacional onde assume um papel diferenciado na regido da AML, mas & medida que se
aumenta a escala de estudo interessa cada vez mais entender a Peninsula de Setubal

como um organismo, que se pretende “saudavel” e o mais auto-suficiente possivel.

Para o prosseguimento dos trabalhos no ambito do PEDEPES deve abandonar-
se a ideia de que a Peninsula de Setdbal € um territério homogéneo e em vez de trata-
la como uma unidade estatistica € preciso definir as suas unidades territoriais

estruturantes internas com caracteristicas, condicionantes e potencialidades préprias.

2. Objectivos
Em seguida apresenta-se um conjunto de objectivos estruturados em trés niveis

territoriais que, em alguns casos, indicam principios e medidas por revelarem desde ja
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um caracter operacional ou se referirem a acgbes concretas como ilustragdes de

actuacOes possiveis.

2.1. Nivel Internacional/Nacional

Identifica-se, para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a possibilidade de ela se
afirmar cada vez mais como uma regido ganhadora no contexto das regides europeias,
através da implantacédo cada vez maior de actividades tecnologicamente evoluidas que
representem elevados valores acrescentados para a prépria regido. Numa fase em que
a sociedade se apoia cada vez mais no conhecimento avancado é preciso qualificar
pessoas, organizacbes e o territdorio e localizar os espacos dinamizadores dos

processos de inovacao e sua difuséo.

A PS esta integrada numa area territorial mais ampla, onde apresenta 0s

seguintes factores de desenvolvimento:
* Recursos naturais paisagisticos e patrimoniais:

¢ Extensdo consideravel de costa atlantica com falésias, praias de
excelente qualidade e, por vezes capacidade, associada a belezas

cénicas e paisagisticas Unicas;

¢ Delimitada por dois estuarios (Tejo e Sado) de elevado valor
ambiental e paisagistico, inclui o maior aquifero subterraneo da
Peninsula Ibérica. Contém a bela Serra da Arrabida, que é um
Parque Natural e onde se observam exemplos Unicos de vegetacao

mediterranea.
* Recursos institucionais, humanos e cientificos:
¢ Existéncia de “massa” critica e pensante;

¢ Revela em si um inegavel potencial de crescimento. Tem condic¢Ges

para sedear industrias, servigos e equipamentos publicos com
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significativas economias de escala e que produzam com elevados

valores acrescentados para a regido e para o pais;
¢ Sector agro-florestal organizado e muito produtivo;
¢ Integra o maior pélo alargado de consumo do pais.
Posicdo geo-estratégica apoiada em infra-estruturas de internacionalizacdo:

¢ Existéncia do Porto de Setubal e articulagcdo com o Porto de Sines

(assinatura do contrato entre os Portos de Sines e de Singapura);

¢ Estd muito bem localizada entre o Norte-Atlantico, industrial e

exportador e o Sul-Mediterranico e turistico.

A este nivel referem-se os seguintes objectivos/medidas:

=

Implantacdo/Estudo da &rea logistica de Marateca-Pegbes (importancia

nacional);

Integracdo, na rede nacional de logistica, do Porto de Setubal e sua

plataforma logistica associada;

Completar a rede rodoviaria nacional (IC3, IC11 e IC13) indispensavel as
areas logisticas existentes e previstas e a integracdo metropolitana e ibérica
da PS;

Executar a nova travessia Ferroviaria no Tejo para o corredor Chelas-

Barreiro (importante para a AML e para 0 pais);

A Faculdade de Ciéncia e Tecnologia é um pdlo de atracgdo de

especialistas para (novas) areas do conhecimento avangado;

Promover Montijo-Alcochete como ponto de apoio a investigacdo e

producdo de aquacultura e meios marinhos e estuarinos;

Aproveitar o know-how e mdo-de-obra existentes na industria automovel,

ISEG:
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8. Criar uma identidade de produto turistico como alternativa a margem

Norte (Lisboa-Cascais-Sintra-Mafra);

9. Apoiar a producdo agricola com novos processos produtivos, mais

rentaveis e menos poluentes.

2.2. Nivel Regional/Metropolitano

A regido de LVT é caracterizada como o motor de desenvolvimento do Pais. A
Peninsula de Setubal apresenta condi¢des para concorrer com a margem norte e assim

complementar, fortalecer e diversificar o sistema da AML.

No novo quadro legal o PROT surge como um instrumento de vinculo
contratual entre Administracdo Central e Local, com vista a necessaria programacao
regional das intervencdes supra-concelhias ou de importancia supra-concelhia. A este
nivel deve definir-se 0 que é estruturante para a propria regido no que se refere ao
dominio ambiental (areas protegidas e areas defendidas), dos transportes (redes rodo e
ferroviaria; sistemas de transportes colectivos metropolitanos), redes gerais de infra-
estruturas (abastecimento de &gua para consumo domiciliario/turistico, para a
indUstria e para a agricultura; redes de recolha e tratamento das aguas residuais; redes
de energia e telecomunicacOes; redes de recolha, tratamento e destino final dos
residuos solidos urbanos e outros), (re)qualificacdo metropolitana (criacdo de

situacOes que evitem a mono funcionalidade dos espacos).

O Ambiente e o Ordenamento formam, em conjunto, o “envelope” deste
estudo se forem assumidos como factores de bem-estar e de oportunidade, atribuindo
competitividade e atractividade a regido. E preciso saber usar o espago conseguindo
proteger os recursos hidricos superficiais e subterraneos, preservar e valorizar as orlas
costeiras e das paisagens, despoluir os estuarios, os rios e as ribeiras, conservar a

natureza e a biodiversidade.
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A revalorizacdo do meio rural tem, neste contexto, uma importancia crescente,
pois permite definir novas formas de criar oportunidades a partir do territorio e de
repor equilibrio das tensdes metropolitanas. E preciso melhorar as condicdes materiais
da habitacdo, nunca esquecendo a realidade crescente da procura de segunda
habitacdo que deve ser controlada. A revitalizacdo de actividades, patriménios e
culturas tradicionais € importante na promocdo de uma identidade associada aos
habitos e costumes. Fortalecer o tecido produtivo local, criar novas oportunidades de
emprego no turismo, nos servigos de proximidade e no artesanato também fortalecem
o0 territorio no seu interior diminuindo a dependéncia dos polos de emprego mais
distantes. E preciso articular as aldeias e espagos rurais com 0s sistemas urbanos que
Ihes prestardo fun¢des complementares.

A PS ja é vitima de uma intervencdo ndo planeada, o que ndo permite
aproveitar todo o seu potencial de desenvolvimento que, do ponto de vista estratégico

permita criar as desejadas complementaridades.

A edificagdo fora dos perimetros urbanos deve ser regrada através do
estabelecimento de orientacBes bem claras para as grandes extensdes florestais e

agricolas e para 0 processo de reconversao de areas industriais.
A este nivel referem-se os seguintes objectivos/medidas:
1. Consolidacdo da &rea logistica de Coina (importancia metropolitana);
2. MST é uma infra-estrutura indispensavel a integracdo do arco ribeirinho;

3. Melhoria das acessibilidades internas, promocdo de vias que sirvam 0s

polos urbanos e ndo sé atravessem o territorio da Peninsula de Setdbal;
4. Realizagdo da Circular Regional Interior da Peninsula de Setubal;
5. Promogéo e fortalecimento de uma rede urbana coesa e complementar;

6. Especializacao funcional e requalificacdo dos aglomerados urbanos;
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7. Melhorar a rede de equipamentos metropolitanos (satde, ensino, desporto,

cultura);

8. Consolidagdo de pdlos de emprego; diminuicdo da dependéncia neste

sector em relagdo a margem Norte;

9. Ensino mais profissionalizante em acordo com as entidades produtivas e

empregadoras (potencial Turistico);

10. Estabilizar os perimetros, o regime de utilizagio e fiscalizar as Areas

Protegidas;

11. Criar o conceito de Areas Defendidas: area florestal do interior da

Peninsula e Montados dos Concelhos de Montijo e Palmela;

12. Definicdo de Programas de Desenvolvimento para as areas territoriais

estratégicas incluindo as industriais a reconverter (Quimiparque e Lisnave)

2.3. Nivel Municipal/Local

A qualidade do espaco urbano ¢é cada vez mais uma exigéncia social e a gestao
do territorio constitui um factor decisivo da competitividade das cidades, das
empresas e das regibes. Existem bastantes exemplos na PS de desordenamento
territorial e de desqualificacdo urbana. Resultado de uma auséncia de politicas de
conservacdo e falta de planeamento na forma como se produz espaco urbano,
consumindo irracionalmente solos, criando espacos de vivéncia que acentuam as
desigualdades sdcio-territoriais. Esta realidade comegou por ter origem na
necessidade de colocar no mercado solo e habitacGes mais baratas e alternativas as da
zona central da cidade de Lisboa. Esta tendéncia comega a alargar-se a tudo o que seja
intervencdo no territdrio, seja para usos industriais, comerciais, logistica e a segunda
residéncia, ndo existindo concertacdo entre os varios agentes que tém capacidade para
intervir no territdrio. Assim operam-se transformacdes irreversiveis que implicam a

perda de recursos agricolas, patrimoniais, espacos rurais e valores ambientais; que sao
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exactamente os factores que podem representar uma “mais-valia” para o
desenvolvimento durdvel da Peninsula. A expectativa dos lucros “faceis” gerados pela
urbanizacdo supera qualquer outra alternativa, que ndo passe pela intengdo de
densificar o mais possivel, o que traz os bens conhecidos beneficios de curto prazo

para os cofres das autarquias.

Sem uma politica de solos ndo haverd planeamento e ordenamento
consequentes, ndo tendo as autarquias possibilidade de estabelecer relacGes negociais
com o sector privado que realmente queira urbanizar e construir, com vista a
preservacdo de certas porgdes de territério com valor ambiental ou para preservacao
das unidades rurais. E este aspecto que permite implementar uma forma correcta de
gerir as mais valias e actuar sobre os especuladores do solo. Apds criados esses
espacos urbanos, muitas vezes transformam-se em espacos de conflito em vez de
serem espacos de sociabilidade; a isto associa-se a falta de cultura urbana nos
moradores ai residentes. O problema de uma intervencdo ndo planeada tem efeitos

negativos colaterais no campo ambiental, econémico e socio-cultural.

A Peninsula apresenta ainda algumas zonas que se mantém rurais, bastante
deficitarias em infra-estruturas e equipamentos sociais basicos. O mesmo problema
passa-se em areas recentes de crescimento bastante rapido e descontrolado, onde se
comecam a observar fendmenos de marginalidade, violéncia e exclusdo. Outro
estigma da Peninsula passa pela falta de orientages no processo de reconversdo
devido ao declinio de actividades tradicionais relacionadas com a agricultura

tradicional, pesca artesanal ou com certos tipos de industrias.

O maior problema ao nivel do Ordenamento do Territério passa por ndo ter
existido uma certa articulagdo aquando da elaboracdo dos instrumentos de gestédo do
territério, notando-se hoje um excesso de areas urbanizaveis, o que gera dispersdo da
construcdo com maiores custos de infra-estruturacdo, comprometendo a funcéo

agricola, ecoldgica e social de certos espacos. O problema da construcéo ilegal devido
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a loteamentos clandestinos é bem patente na Peninsula devido ao seu potencial para

recreio e lazer, dada a sua proximidade a Lisboa.

A este nivel referem-se os seguintes objectivos/medidas:

1.

7.

8.

Harmonizacdo dos regimes de uso do solo, de utilizacdo das areas de

construcdo e de conservagdo urbana;
Harmonizacao dos regulamentos municipais de taxas e licengas;

Coordenacgdo da renovagdo e expansdo urbana, a nivel intermunicipal, no
respeito pelos limiares e limites maximos das capacidades dos espagos

urbanos e urbanizaveis e dos niveis efectivos de procura.

Definicdo dos regimes urbanisticos para os novos usos do solo,
normalmente em localiza¢Bes isoladas: areas de logistica (micro e macro);
parques de industrias, armazenagem e Servicos; parques de escritorios;

parques tematicos; complexos turisticos.

Estabelecimento dos regimes de edificacdo fora dos perimetros urbanos,
permitindo a implantacdo de solugdes ad hoc, adequadas as especificidades

de cada espaco territorial.
Definigcdo de perimetros urbanos de baixa e de muito baixa densidade.
Criacéo de infra-estruturas de apoio a fruicdo dos estuérios e da costa.

Preservagéo de elementos patrimoniais.

3. Vantagens e desvantagens

A capacidade de atingir os objectivos definidos com sucesso depende de um

namero de factores mais ou menos controlaveis pelos municipios, que dependem do

contexto geografico, institucional, politico, economico, financeiro e técnico em cada

instante temporal.
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Nesse sentido podemos identificar como condicionantes ou desvantagens e

como vantagens para a obtencdo dos objectivos o disposto no seguinte quadro:

ISEG }

ECONOMICAS

dinsin mi ianiaiien i
BIEIEEATE | WEEARAT



PEDEPES
:I-nm—-
o Femimsala de Serabal
Objectivos Especificos — Questdes Urbanas —71
Quadro VI.1 - Resumo
DESVANTAGENS VANTAGENS

1. Inexisténcia ou deficit de medidas politicas e
accOes que visem 0s objectivos

1.Contributo global para uma integragdo territorial
e funcional da PS e da prépria AML

2. Descoordenagdo entre 0s municipios

2. Diminuicdo da dependéncia com a AML norte

3. Descoordenacdo entre a Administracdo Central
e a Administracdo Local

3. Poupanca e gestdo racional dos recursos

4. Desadequagdo da oferta a procura (seja por
excesso ou por defeito)

4. Possibilidade de gerar adequacdo ao mercado

5 Dificuldades na obtencdo de financiamento para
a realizacdo de accOes que visem os objectivos

5. Salvaguarda e valorizacdo das areas protegidas
e das éreas defendidas

6. Desarticulagdo no tempo entre 0 necessario e o
possivel

6. Reducdo da mono funcionalidade de alguns
centros urbanos

o
ISEG:
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VII — QUESTOES SOCIAIS E CULTURAIS
1. D_efinic;éo dos objectivos gerais e especificos na area das questdes
sociais

A definicdo de objectivos especificos no ambito da coesdo social e no
contexto de um Plano Estratégico Regional ¢ um problema delicado e cheio de
consequéncias na medida em que o planeamento estratégico tem estado
fundamentalmente preocupado com a necessidade de aumentar a competitividade das
regibes sem grande preocupacao efectiva sobre os seus efeitos na coesdo social.
Assim, nem sempre tém estado disponiveis as concepg¢bes do desenvolvimento
integrado, os instrumentos legislativos, as estruturas organizativas e 0S recursos para
que o0s objectivos sociais tenham verdadeiro impacte nos Planos Estratégicos e,

sobretudo, na sua concretizacao.
Logo, ha que acautelar uma prética de planeamento estratégico que:

o desprivilegia as dimensdes sociais e de impacte social das restantes

medidas na andlise dos problemas;

» utiliza o discurso sobre a coesdo social como de marketing politico,
ficando para um segundo plano o esforco real de implantagdo das

estratégias

 descola as dimensbes da coesdo social das restantes dimensbes do

desenvolvimento: econdmicas, socioculturais, ambientais, etc.

e Qera expectativas em excesso, 0 que pode revelar-se frustrante e perder
credibilidade;

define os objectivos e propostas de forma demasiado fluida, as
responsabilidades demasiado vagas e, frequentemente, ndo ha formas de

monitorizacao e avaliacdo da concretizacdo do plano
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Nesse sentido, orientam as propostas de objectivos para o Plano Estratégico de

Setlbal as seguintes premissas:

» a pobreza e exclusdo social sdo responsabilidades colectivas que colec-

tivamente devem ser assumidas;

» as dimensdes de coesdo social sdo parte integrante dos processos de des-

envolvimento e assim devem ser pensadas;

» a coesdo social implica ndo apenas a luta contra a pobreza (desigualdade
de rendimentos materiais) mas também a plena integracdo na vida social,
econdmica, politica e cultural, nomeadamente a garantia de acesso aos
direitos minimos de qualquer cidaddo (alimentagcdo, salde, habitacdo,

educacdéo, etc.);

« a melhor politica é a politica preventiva que identifica os grupos de risco
potenciais e intervém em funcdo da génese dos problemas e ndo das suas

evidéncias;

* na situacdo actual sdo precisos mais recursos mas, e sobretudo, renta-
bilizar os recursos existentes nomeadamente introduzindo formas de

gestdo modernas, responsabilizantes e inovadoras.

Considera-se que aos objectivos a propor devem estar associados programas
operacionais, bem definidos e orgcamentados que garantam a sua capacidade de

execucdo futura.

Note-se, no entanto, que se entende que as medidas a propor no Plano
estratégico dizem respeito as medidas estruturantes e ndo a toda uma pandplia de
medidas de implantacdo e melhoria de servigos e equipamentos que decorre da normal

evolugéo dos servigos.
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1.1. Objectivos Gerais no ambito da coesédo social para o Plano

Estratégico da Peninsula de Setubal

Consideram-se assim como Objectivos Gerais no &mbito da coesdo social para

0 Plano Estratégico da Peninsula de Setubal os seguintes:

* Adequacdo das actividades e equipamentos as transformacgdes socio-

demogréaficas em curso e aos novos problemas sociais

* Reforco dos equipamentos colectivos passando para uma segunda geragéo

de necessidades
» Combate directo e inovador as formas de exclusdo social mais gritantes

* Implementagdo de novas formas de gestdo regional e reforgo de

identidades regionais positivas.

1.2. Objectivos Especificos no ambito da Accédo Social para o Plano

Estratégico da Peninsula de Setubal
i.) Accdo Social: do Diagnostico a definicdo dos Objectivos Especificos

Se algo mudou na sociedade actual foi, sem duvida, a forma como se
apresenta a questdo social. A maioria das estruturas da civilizacdo industrial esta em
mudancga, a comecar pela organizacdo do trabalho, mas estas novas formas de
organizacdo do trabalho e a mundializacdo da economia ndo sdo necessariamente, e
para todos os cidaddos, condicdo suficiente para integracdo social. O social e o
econdmico ndo sdo mais dissociaveis e esta imbricacdo estd hoje no centro de todas as

politicas sociais.

Os servigos e instituicdes com trabalho na accdo social séo aqueles que, de
forma mais rapida, vao sofrendo os efeitos da deterioragdo das interac¢des sociais pois
tém como clientelas privilegiadas as populagdes pobres e em situagédo de exclusdo
social. Talvez por isso, estas instituicGes e servi¢os tém estado sujeitas a enormes

pressdes de mudanca com efeitos paradoxais de modernizacdo e de confusdo de
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competéncias e de formas de fazer. O diagndstico realizado de forma participada
reflectiu sobre esse paradoxo de agir a jusante face a situacfes que séo produzidas a
montante noutros contextos (do emprego, por exemplo) e situava como principais
elementos de reflexdo necessidades, quer ao nivel das formas de fazer, quer da

melhoria de equipamentos e servicos:

Diagnostico ao nivel do equipamento da accéo social
POTENCIALIDADES
- Fortes redes sociais e associativas com tradigéo de trabalho em parceria;

. Grande dinamismo autarquico pese embora alguma debilidade nas formas de
definicdo e liderancga das “politicas locais”

. Dinamismos locais acentuados e multiculturais

. Razoavel rede de equipamentos sociais, largamente de gestdo privada de
solidariedade social

. Existéncia de redes de informagdes de solidariedade
VULNERABILIDADES
Contexto

Instabilidade do mercado de trabalho
. Envelhecimento demogréafico
. Enfraquecimento dos lagos sociais
Equipamentos

Insuficiéncia dos equipamentos destinados aos novos problemas sociais

Reduzidos equipamentos de apoio aos idosos e primeira infancia

Insuficiente apoio e avaliagdo da qualidade dos servigos prestados pelas

instituicdes
Pessoal

Insuficiéncia quantitativa e qualitativa de pessoal

Necessidade de maior interdisciplinaridade e de “cultura de projecto”
Gestao

Dificuldades na definicdo de “politicas sociais locais” e de uma visdo
estratégica e prospectiva
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Dificuldade na implementacdo de politicas mais horizontais e de parceria
devido & burocratizacdo dos servicos e ndo descentralizacdo das
competéncias

conservadorismo nas formas de gestdo e de participagdo na maioria dos
equipamentos e servigos, publicos ou de solidariedade social

Alguns dos principios estratégicos que se consideram poder orientar a

intervencdo ao nivel da ac¢do passam por:

» Articular com maior sintonia as iniciativas publicas e privadas de forma a

rentabilizar os equipamentos existentes,

* Intervir sempre que possivel no ambito de politicas regionais integradas

(seguranca social, saude, educagéo, formacao, etc.);

» Basear a intervencdo num conhecimento cientifico dos problemas e avaliar

os resultados das intervencgdes de forma sistematica

E é com base no diagndstico e nestes principios que se propem como

objectivos especificos para a acgdo social os seguintes:

o Estruturacdo de politicas integradas regionais de accdo social através da

criagdo de um Grupo de Intervencao Permanente de Accédo Social,

» Alargamento dos equipamentos e servigos de apoio a idosos, pessoas

dependentes e primeira infancia;
» Prioridade na intervencdo a zonas de forte marginalidade e exclusdo social

» Prioridade a infancia e juventude e a politicas de apoio a inser¢do familiar

dos grupos etarios mais jovens

Diversificacdo e inovacdo do tipo de equipamentos adaptando-o0 as

necessidades actuais
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ii) Educacdo e Formacdo: do Diagnodstico a definicdo dos Obijectivos

Especificos

As questdes da Educacdo e Formacdo profissional estdo hoje no centro das
discussdes sobre o desenvolvimento na medida em que se reconhece gque a capacidade
de sobrevivéncia dos territdrios locais depende, em larga medida, da capacidade em
fixar empresas de Investigacdo & Desenvolvimento que estdo no centro da

modernizacdo dos sistemas produtivos.

A Peninsula de Setlbal, apesar de apresentar um nivel razoavel de redes de
equipamentos de educacdo e formacao profissional, apresenta graves caréncias a este

nivel e, sobretudo, detém niveis de habilitagdes muito reduzidas.
O diagndstico permitiu detectar as seguintes potencialidades e caréncias:

POTENCIALIDADES

Uma rede razoavel de escolas pese embora ainda a existéncia de escolas
funcionando em pavilhGes pré-fabricados e dificuldades na adaptacao de
algumas

Inicio de estabilizacdo do corpo docente
Existéncia de projectos inovadores de grande resultado
Existéncia regional de Escolas Politécnicas e de ensino superior dindmico
Existéncia de centros de qualidade de formacdo de professores
VULNERABILIDADES
Ao nivel dos equipamentos

Necessidade de alargamento e melhoria da rede de escolas pré-escolar, de
3° ciclo e secundario

Criacdo de equipamentos de fronteira entre o ensino escolar e profissional
e reforco das escolas profissionais

Necessidade de fomento de escolas mais activas, participativas e
auténomas

Desenvolvimento do ensino superior politécnico e universitario

Ao nivel do pessoal
Dificuldades na sedentarizagdo dos docentes
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Falta de pessoal auxiliar de accdo educativa e de técnicos especializados
Fracos incentivos e apoios aos professores com praticas inovadoras
Deficiente apoio as escolas de formacéo de professores
Necessidade de formacéo de liderangas educativas locais

Ao nivel das formas de gestdo
Dificuldades na definicéo clara de “politicas educativas locais”

Necessidade de aprofundamento das componentes regionais do sistema
educativo

Dificuldades na identificacdo e definicdo de estratégias especificas face a
zonas-problema e grupos socioculturais de grande insucesso

Dificuldades no aprofundamento da relacdo de parceria
Necessidade de formacéo de liderangas educativas locais

Alguns dos principios estratégicos que se consideram poder orientar a

intervencdo ao nivel da educagdo passam por:

* necessidade de pensar integradamente os varios niveis de ensino (do pré-

escolar ao ensino superior e incluindo a educacédo ao longo da vida)

e articular, sempre que possivel, o ensino, a formacdo qualificante e a

integracdo profissional

* manter actualizado o conhecimento da situacdo da educacao na peninsula
de forma detectar as “areas problema” e as zonas que necessitam de

intervencéo prioritaria.

E com base no diagnostico e nestes principios que se propdem como

objectivos especificos para a educacdo os seguintes:

» melhoria da rede de instituicbes de ensino nomeadamente ao nivel do

ensino pré-escolar e secundario

e CIRILS



Objectivos Especificos — Questdes Sociais —79

* apoio ao desenvolvimento e criacdo de escolas profissionais e das suas

interfaces com o ensino regular e empresas;

» apoio a formacdo de professores e criagdo de um sistema de incentivos

para projectos inovadores

» elaboragédo de programas para apoio pedagdgico para zonas de exclusao e

criangas e jovens absentistas ou com forte insucesso

» fomento de instancias de reflexdo e accdo, entre as varias estruturas
intervenientes nos “sistemas locais de educagdo”, nomeadamente,
autarquias, as varias estruturas dos servigcos centrais e regionais da

educacéo, desporto, juventude, formacéo profissional e emprego
iii) Cultura: do Diagnéstico a definicdo dos Objectivos Especificos

A importancia da interven¢do ao nivel da cultura e dos equipamentos culturais
é um elemento essencial de reflexdo de um povo sobre si proprio, de criacdo de
espirito de identidade colectiva e de afirmacéo das capacidades integrais de cada um.
O pensamento do sujeito como simples instrumento de trabalho, “coisificado” face a
esfera produtiva s6 podera tornar-se realidade se as outras dimensdes

“antroponomicas” ndo tiverem espaco de expressao e de fruicao.

De algum modo, as autarquias da Peninsula tém consciéncia da necessidade de
apoio as formas de expressdo cultural local e a necessidade de fomentar o0 acesso aos
bens culturais mais distantes desenvolvendo este tipo de actividades que tém hoje um
significativo impacte nos orgamentos autarquicos. No entanto, um acentuado
municipalismo e o deficit de projecto metropolitano, tém vindo a dificultar uma
intervencgéo integrada e uma visibilidade do que vai sendo feito, diminuindo o seu

impacte ndo apenas internamente a sub-regido mas ao nivel da area metropolitana.

A analise da intervencdo cultural na Peninsula de Setubal veio reforcar a

constatacdo do grande investimento que autarquias e colectividades locais tém vindo a
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desenvolver neste campo, numa grande diversidade de formas de expressdo cultural
que passam nao apenas por uma grande variedade de politicas culturais, mas também
pelo suporte a formas de “producdo cultural local”. Essa andlise evidenciou

potencialidades mas também vulnerabilidades.

POTENCIALIDADES
Contexto
. Aumento e diversificacdo da procura

. Acontecimentos nacionais promotores de recursos e oportunidades (Expo,
Porto2001)

Diversidade paisagistica e ecoldgica

Patrimdnio arqueoldgico e arquitectonico
. Grande diversidade de manifesta¢fes culturais municipais
Equipamentos e Pessoal

Interesse e investimento autarquico nas areas da cultura e lazer
. Actividades diversificadas regionais neste &mbito

Existéncia de um corpo de técnicos nas autarquias mobilizados para este
tipo de actividades

Existéncia de um tecido associativo alargado, com actividades
diversificadas nas areas do patriménio, cultura, desporto e lazer

Réapido desenvolvimento de uma rede de equipamentos minimos
municipais, nomeadamente bibliotecas

VULNERABILIDADES
Contexto

N&o competitividade ou visibilidade dos equipamentos locais no contexto
metropolitano

Duplicacao de esfor¢os nos mesmos equipamentos
Inexisténcia de uma “politica regional” de desenvolvimento de cultura
Equipamentos

Deficit de equipamentos e de actividades culturais de visibilidade
metropolitana
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Deficiente difusdo espacial dos equipamento e desigualdades nas
oportunidades criados nos diferentes espa¢os municipais.

Pessoal

Necessidade de fomentar a qualificagdo dos recursos humanos com
intervencdo na organizacédo e gestdo das actividades culturais

Necessidade de favorecer, animar e respeitar as formas locais e tradicionais
de expressao cultural

Articulacgdo entre as iniciativas autarquicas e as da “sociedade civil”
Gestao

Necessidade de repensar as estratégias de actuacdo autarquica: a montante
na concertagdo intra municipal e a jusante na relacdo entre a actividade
camardria e a actividade da “sociedade civil”

Alguns dos principios estratégicos que se consideram poder orientar a

intervencdo cultural local passam por:

* Equilibrar as intervencGes de curto prazo e de efeito imediato com
intervencbes de médio e longo alcance, nomeadamente atraves da

formacdo de artistas locais e de escolas de formagdo artisticas;

» Nao privilegiar qualquer &rea ou forma de expressdo cultural de modo a
adequar a oferta a grande diversidade de gostos e manifestac@es culturais;

» Fazer ofertas culturais de qualidade que tenham funcbes pedagogicas e que

gerem novas (outras) procuras

Nesse sentido, estabeleceram-se como objectivos especificos para esta area

tematica:

* Promover a imagem da Peninsula de Setdbal como uma area culturalmente
dindmica e diversificada através da criacdo articulada de equipamentos

regionais de ensino de artes e de lazer
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* Apoiar a criacdo de instancias regionais de discussdo e divulgacdo das
actividades culturais locais, regionais e nacionais que, de forma

organizada, promovam a imagem cultural da Peninsula.

» Divulgar com visibilidade, organizagdo logica e cientifica as formas de
expressdo cultural local e o patriménio natural, arqueoldgico, arqui-

tectonico e sociocultural local

* Apoiar 0 movimento associativo, nomeadamente na oferta de novas formas

de expressao e producdo cultural
iv) Desporto: do Diagnostico a definicao dos Objectivos Especificos

O desporto, para além da salde e bem-estar fisico que promove, tem ainda
funcdes de treino de normas de vida colectiva e de respeito pelas regras, bem como de
desenvolvimento da tolerancia e do espirito desportivo. Nesse sentido, e embora ndo
haja relagcdes lineares entre a pratica desportiva e a insercdo social, o desporto é
simultaneamente uma escola da democracia e um factor de refor¢co das formas

saudaveis de vida em sociedade.

O diagnostico realizado da situacdo do desporto na Peninsula de Setdbal
permitiu ressaltar o grande avango em iniciativas e equipamentos desportivos que se
tém vindo a desenvolver, em larga medida fruto do trabalho autarquico. Evidenciou
também alguma dificuldade na conciliacdo entre os equipamentos descentralizados,
de forte apropriacdo quotidiana e uma oferta mais competitiva e de equipamentos de
maior alcance. Também a este nivel alguma emulacdo autarquica pode prejudicar um
planeamento racional e equilibrado dos equipamentos de maior custo de construgéo e

de manutencéo.

A este esforgo autarquico tem respondido uma populagdo cada vez mais
exigente, quer no tipo de procura quer na qualidade dessa procura. Emergem assim
novos publicos mais exigentes, com procura de actividades desportivas e de lazer de

maior proximidade da natureza, ndo competitivos e de “aventura”.

e CIRILS
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POTENCIALIDADES
Equipamentos e Pessoal

Interesse e investimento autarquico nas areas do desporto
. Actividades diversificadas regionais neste ambito

Existéncia de um corpo de técnicos nas autarquias mobilizados para este tipo
de actividades,

Existéncia de um tecido associativo alargado, com actividades diversificadas
nas areas do desporto e lazer;

Rapido desenvolvimento de uma rede de equipamentos municipais tais como
piscinas, polidesportivos, pistas, etc.

VULNERABILIDADES
Contexto

N&o competitividade ou visibilidade dos equipamentos locais no contexto
metropolitano

Duplicacdo de esforcos e investimentos nos mesmos equipamentos
Inexisténcia de uma “politica regional” de desenvolvimento do desporto
Equipamentos

Dificuldades de articulacéo entre as iniciativas camararias e rentabilizacéo
intermunicipal de alguns dos equipamentos

Deficiente difusdo espacial dos equipamento e desigualdades nas opor-
tunidades criadas nos diferentes espagos municipais.

Pessoal

Necessidade de fomentar a qualificacdo dos recursos humanos com
intervencdo na organizacdo e gestao das actividades desportivas

Necessidade de favorecer, animar e respeitar as formas locais e tradicionais
de expressdo desportiva e de lazer

Necessidades de articulacdo entre as iniciativas autarquicas e as da
“sociedade civil”

Gestao

Necessidade de repensar as estratégias de actuacdo autarquica: a montante na
concertacdo intra municipal e a jusante na relacdo entre a actividade
camardria e a actividade da “sociedade civil”
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Melhor entrosamento entre os equipamentos a criar, as escolas e 0 meio

urbano através de um processo de cuidadoso planeamento urbano.

Alguns dos principios estratégicos que se consideram poder orientar a

intervencdo ao nivel desportivo passam por:

tematica:

Equilibrar as intervencdes de curto prazo e de efeito imediato com

intervencdes de médio e longo alcance;

Sempre que possivel, articular as politicas de fomento do desporto com os

equipamentos escolares;

Fomentar a oferta de actividades fisicas e desportivas de ambito local a

praticantes ndo federados, isto é para a populacdo em geral,

Né&o privilegiar qualquer area ou forma de expressao desportiva de modo a
adequar a oferta & grande diversidade de gostos e manifestagdes
desportivas;

Fazer ofertas de qualidade que tenham fungdes pedagdgicas e que gerem

novas (outras) procuras;

Privilegiar uma relagcdo de parceria entre as iniciativas publicas e as do

tecido associativo local

Nesse sentido, estabeleceram-se como objectivos especificos para esta area

Priorizar a oferta desportiva alargada aumentando a qualidade, quantidade
e diversidade actualmente existente, aumentando a popula¢do com praticas

desportivas nomeadamente entre os jovens e mulheres

Garantir a préatica desportiva escolar no ensino — do pre-escolar ao secun-

dario — em espacos apropriados
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» Articular as politicas desportivas regionais através de Plano Desportivo
Regional de médio prazo de articulagdo inter-municipal e com a parti-

cipacdo do associativismo local;

* Qualificar os recursos humanos, nomeadamente, direcgdes desportivas e

pessoal de enquadramento nas varias modalidades;

» Melhorar a rentabilizacdo (social e econémica) dos equipamentos des-
portivos publicos, nomeadamente através do incremento da coordenacao

inter-municipal.
v) Saude: do Diagnostico a definicdo dos Objectivos Especificos

O acesso aos cuidados de salde é hoje parte integrante dos direitos dos
cidadédos e por ele pode ser em larga medida analisada a qualidade de vida de uma
populacdo. Mas é também a existéncia de um parque de equipamentos e servicos de
salde locais que permite uma maior autonomia e a afirmagdo concreta dos niveis de

desenvolvimento de um territorio.

A analise da situacdo da Salde na Peninsula de Setubal, apesar das
dificuldades de informacdo, permitiu detectar as dificuldades de um sector ainda
largamente disperso e desarticulado nas suas varias componentes, com um
insuficiente diagnostico integrado e a inexisténcia de formas de gestdo integradas
territorialmente. A estas dificuldades ndo sdo alheias as faltas de pessoal médico e
paramédico, bem como as deficientes (e até inexistentes) instalacdes e cuidados para

0s “novos problemas de satde” (toxicodependéncia, sida, idosos, acamados, etc.)

De forma sintética, o diagnostico ao nivel da Saude permitiu verificar como

potencialidades e vulnerabilidades, o seguinte:

POTENCIALIDADES
Contexto
Melhoria da qualidade de vida local
. Sinergias de parcerias existentes e de bons resultados de projectos comuns

e CIRILS
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Equipamentos e Pessoal

Boa qualidade da rede hospitalar e razoavel ao nivel dos centros e extensdes
de salde

Escola de Saude Pablica

Proximidade de Lisboa

Boas relagGes entre administradores das varias unidades de saude
VULNERABILIDADES
Contexto

Desqualificacéo territorial

Envelhecimento demogréafico

Né&o estabilizacdo das politicas de saude
Equipamentos
. Desarticulacao entre os equipamentos e a rede urbana

Deficientes condigdes fisicas das instalagdes existentes

Debilidades de presenca ou de descentralizacdo de equipamentos espe-
cificos: toxicomanias, sida, doengas mentais, etc.

Pessoal

Insuficiente cobertura ao nivel de especialidades médicas e dependéncia de
Lisboa de outras

Insuficiéncia de pessoal de enfermagem e auxiliar de saude
Gestao
. Cultura organizacional corporativa

Auséncia de diagnostico e reflexdo prospectiva para a definicdo de uma
politica local de saude passivel de contratualizacdo consensual

Auséncia de uma gestdo integrada por subareas de saude — Almada, Bar-
reiro, Setubal — que integre todas as valéncias

A intervencdo ao nivel da satde na Peninsula de Setubal devera ser orientada

pelos seguintes principios:

* Rentabilizar (social e economicamente) os servicos existentes, articulando-

os e tendo uma actuacgéo planeada e avaliada
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» Reforcar os mecanismos de gestdo integrada do sistema
» Privilegiar os trabalhos de interface com outras politicas sociais;

Alguns dos objectivos especificos que se consideram poder orientar a

intervencdo ao nivel da satde passam por:

* Modernizacdo das formas de gestdo integrada, nomeadamente através do
apoio a gestdo integrada das areas de saude de Almada, Barreiro e Setubal,

integrando todas as valéncias;

» Apoio a instalacdo da escola de satde e a um ensino qualificado acima da
média

» Reforco dos servigos de retaguarda para idosos e doentes terminais

» Reforgo das estruturas de tratamento das toxicodependéncias

2. Grelha sintese de objectivos no ambito da coesao social

2.1. Objectivos Gerais no ambito da coesao social:

» Adequacdo das actividades e equipamentos sociais, culturais e desportivos
as transformacdes socio-demograficas em curso e aos novos problemas

sociais

» Reforco dos equipamentos colectivos passando para uma segunda geracdo

de necessidades
» Combate directo e inovador as formas de exclusdo social mais gritantes

* Implementacdo de novas formas de gestdo regional e reforco de identi-

dades regionais positivas.
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2.2. Objectivos Especificos por area tematica:

Area temética

Objectivos especificos

Accdo Social

Estruturagdo de politicas integradas regionais de accéo social através da criagdo de
um Grupo de Intervencdo Permanente de Acgdo Social,

Alargamento dos equipamentos e servi¢os de apoio a idosos, pessoas dependentes
e primeira infancia;

Dar prioridade na intervencéo a zonas de forte marginalidade e exclusdo social
Dar prioridade a infancia e juventude e a politicas de apoio & insergdo familiar dos
grupos etarios mais jovens

Diversificar e inovar o tipo de equipamentos adaptando-o as necessidades actuais

Educacao

Melhorar a rede de instituicdes de ensino nomeadamente ao nivel do ensino pré-
escolar e secundario

Apoiar o desenvolvimento e criagéo de escolas profissionais e das suas interfaces
com o ensino regular e empresas

Apoiar a formagao de professores e criacdo de um sistema de incentivos para pro-
jectos inovadores

Elaborar programas para apoio pedagégico para zonas de exclusdo e criangas e
jovens absentistas ou com forte insucesso

Fomentar instancias de reflexdo e accdo, entre as varias estruturas intervenientes
nos “sistemas locais de educacdo”, nomeadamente, autarquias, as varias estruturas
dos servigos centrais e regionais da educacéo, desporto, juventude, formagdo
profissional e emprego

Cultura

Promover a imagem da Peninsula de Setibal como uma area culturalmente
dindmica e diversificada através da criacdo articulada de equipamentos regionais
de ensino de artes e de lazer

Apoiar a cria¢do de instancias regionais de discussdo e divulgacdo das actividades
culturais locais, regionais e nacionais que, de forma organizada, promovam a
imagem cultura da Peninsula.

Divulgar com visibilidade, organizacéo l6gica e cientifica as formas de expresséo
cultural e o patriménio natural, arqueoldgico, arquitecténico e sociocultural local
Apoiar 0 movimento associativo, nomeadamente na oferta de novas formas de
expressao e producdo cultural

Desporto

Priorizar a oferta desportiva alargada aumentando a qualidade, quantidade e
diversidade actualmente existente aumentando a populagdo com praticas
desportivas nomeadamente entre os jovens e mulheres

Garantir um maior envolvimento da administracdo central na criacdo de uma
relacéo efectiva entre desporto e escolas (pratica desportiva escolar no ensino — do
pré-escolar ao secundério — em espagos apropriados)

Avrticular as politicas desportivas regionais através de Plano Desportivo Regional
de médio prazo, de articulagdo inter-municipal e com a participagdo do
associativismo local;

Qualificar os recursos humanos, nomeadamente, direc¢des desportivas e pessoal
de enquadramento nas varias modalidades;

Melhorar a rentabilizacdo (social e econémica) dos equipamentos desportivos
publicos, nomeadamente através do incremento da coordenagéo inter-municipal;

Modernizacdo das formas de gestdo integrada nomeadamente através do apoio a
gestdo integrada das areas de salde de Almada, Barreiro e Setubal integrando
todas as valéncias;

Apoio a instalagdo da escola de salide e a um ensino qualificado acima da média
Refor¢o dos servicos de retaguarda para idosos e doentes terminais

Reforgo das estruturas de tratamento das toxicodependéncias
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