ENCONTRO REGIONAL

DEFENDER
E VALORIZAR O )
PODER LOCAL DEMOCRATICO

Senhor Presidente do conselho directivo da AMRS e presidente da Cdmara Municipal do Seixal,
Senhor Coordenador do Conselho Directivo da Delegagdo de Setdbal da ANAFRE,
Senhoras e senhares autarcas,

"Hs fortes indicios de que o nosso Fstado estd a matar a economia nacional. No entanto, isto néo quer dizer que os
funciondrios publicos sefam os responsaveis por esta situagdo. Com efeito, nada poderia estar mais errado. Uma
verdadeira reforma do Estado que torne as nossas contas publicas saudavers e sustentaveis néo deve ser feita contra
0s funciondrios pdblicas ou contra o servigo publico. Muito pelo contrério. Uma verdadeira reforma da administragdo
plblica terd de melhorar o servigo pdblico, ndo piord-lo. Uma verdadeira reforma da administragdo publica terd de
aumentar o prestigio do emprego pudblico, ndo diminui-lo. Uma verdadeira reforma do Estado terd de incentivar a auto-
estima dos funciondrios publicos e fazer com que sgjam eles proprios & estimular a mudanga de que & nossa
administragdo publica necessita. Finalmente, uma verdadeira e duradoura reforma do nosso Estado ndo poderd
encarar a necessaria dieta aa administraggo publica como uma mera poupanga de euros e de despesa publica, mas
sim como uma oportunidade dnica para melhorar a eficiéncia do Estado e, assim, simplificar e auxilar @ vida dos
portugueses.”

Senhoras e senhores autarcas,

Estas palavras que acabei de citar foram escritas por Alvaro Santos Pereira, actual Ministro da Economia, no livro
“Portugal na hora da verdade — como vencer a crise nacional’, editado nos primeiros meses de 2011.

A perspectiva com que se olha para a administragéo piblica altera o pensamento de alguns recém chegados mas néo
¢ esse 0 nosso caso. O Poder Local Democréatico tem sido o alvo preferido dos sucessivos governos e nos dltimos
cinco anos sofreu duros golpes debatendo-se cada vez mais com um estrangulamento financeiro, a comegar pela
prdpria Lei das Finangas Locais.

As Autarquias tinham a legitimo direito de receber em 2010 e 2011: mais 674 milhdes de euros e, em 2012, mais
129 milhdes, quer isto dizer que tudo somado os Ultimos 3 Orgamentos Estado aos municipios portugueses foram
extorquidos em 847 milhdes de euros devido a ndo aplicagéo da Lei das Finangas Locais.

Nunca é demais recordar que a Constituicdo da Reptblica Portuguesa define que “o regime das finangas locais visard
a justa repartigdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas Autarquias Locais” e a Carta Europeia de Autonomia do
Poder Local aprovada por Portugal e ratificada sem restrigoes, em 1990, adopta como regra geral que “O exercicio
das responsabilidades plblicas devem incumbir, de preferéncia, as autoridades mais proximas do cidaddo” e
estabelece que “os recursos financeiros das Autarquias Locais devem ser proporcionais as atribuigdes previstas na
constituigdo ou por Lei”.
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Estas disposicdes, cuja materializacdo é importantissima para a realizagdo de uma gestao publica (central e local) mais
moderna, eficaz e eficiente ao servigo dos cidadaos, e para a construgdo de uma vida melhor, ndo estdo a ser
cumpridas com prejuizos evidentes para as populagdes.

Nos dltimos 33 anos, as vérias alteragdes efectuadas 4 Lei das Finangas Locais tém crescentemente ignorado esta
disposicao constitucional e Europeia num claro ataque ao Poder Local e a sua autonomia financeira.

A Lei das Finangas Locais gue entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2007 foi alvo de forte controvérsia que resultou no
pedido de fiscalizagdo preventiva da sua constitucionalidade

As principais alteragdes legislativas com que lidamos desde ent&o assentam:

e Num novo regime de participagdo nos impostos do Estado
e Em novos limites de endividamento
e Na avaliagdo do desempenho e prestagdo de contas

Em relagdo ao primeiro item destaca-se a possibilidade da participagdo variével no IRS dos sujeitos passivas com
domicilio fiscal no respectivo concelho até 5%, ficando os municipios com o énus de decidir sobre uma possivel
redugdo dos impostos do estado sem intervir na sua definigdo. Tendo por outro lado, o Fundo de Equilibrio Financeiro
sofrido uma redugéo vincada de 30,5% para 25,3%.

No plano do endividamento, a nova lei das finangas locais veio definir que o endividamento liquido das autarquias,
limitando-0 a 125% do montante das receitas provenientes dos impostas municipais, da participagdo do municipio no
FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participaco nos resultados das entidades do sector empresarial local,
relativas ao ano anterior.

A questdo do endividamento causou grande polémica, em particular no que concerne a questdo dos limites méximos
do endividamento municipal poderem vir a ser alterados em sede de lei do orgamento de estado, assumindo-se assim
mais uma vez a autonomia do Poder Local sob a capa da necessidade de coordenacdo entre as finangas do estado e
das autarquias locais. Esta questdo veio agora novamente a discussao em sede do OE para 2012.

No que se refere a avaliagio do desempenho e prestagdo de contas dos municipios, ressaltaram duas medidas que
entendemos de transparéncia da administragdo Local: a auditoria externa das contas dos municipios e associagdes de
municipios, com participagdes de capital em fundagdes ou entidades do sector empresarial local, e a publicidade de
deveres de informagéo das contas dos municipios.

Uma outra alteragdo ao nivel das receitas, de grande importancia pelos reflexos que passou a poder ter no
desenvolvimento dos municipios, nomeadamente em matéria de atracgdo de investimento e fixagdo de empresas,
prende-se com a alteragdo das regras do célculo da derrama.

Passados quase cinco anos da entrada em vigor da LFL, pode-se dizer que os Municipios, aos quais a lei lhe confere
autonomia administrativa e financeira continuam a ver o seu caminho cada vez mais sinuoso. As medidas que reduzem
a sua autonomia, 0s constrangimentos financeiros continuam e as transferéncias de competéncias também. A lei do
OE para 2012 publicita ainda mais competéncias mas publicita também menos transferéncias.

A lei das finangas locais continua a ndo garantir do ponto de vista estrutural a sua adaptacdo a realidade dos
municipios que véem os seus orgamentos debilitados em virtude do “6nus” do investimento deixado pelos Quadros
Comunitdrios de Apoio, Programa Especial de Realojamento, entre outros, consequentes empréstimos bancérios para
garantir a contrapartida local a taxas de juro hoje muito superiores, com efeitos crescentes no servigo da divida, e
por esta via sdo diariamente confrontados com um conjunto de problemas que acabam por “corroer” a sua autonomia

e sustentabilidade financeira.
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A melhoria da gestao financeira das Autarquias sd é vidvel quando estas tiverem meios para se gerir objectivamente
de forma racional e eficaz, colocando-se para nossa reflexao o seguinte:

Quando sdo publicados os regulamentos de candidaturas aos quadros comunitarios, serd que alguém, ou melhor, seréd
que nos questionamos: que condigdes financeiras tém os municipios neste momento?

Serd que a cada vez maior participacdo financeira em obras da responsabilidade da Administracdo Central,
estabelecidas em regime contratual, se encontra salvaguardada?

Serd possivel gerir-se sem ter a possibilidade de prever as nossas receitas futuras, mesmo as mais certas, porque
todos os anos variam pura e simplesmente os critérios de financiamento e transferéncias?

Seréd possivel gerir bem e eficazmente se, para complementar investimentos contemplados no dmbito comunitério,
existem graves limitagdes ao endividamento?

Serd possivel gerir e controlar, se as regras e os formalismos desgastam estruturas administrativas e as prende nao
a concepgdo, mas a um longo e fastidioso processo burocrético?

Caros autarcas,

Ao falarmos de Finangas Locais temos de analisar 0 modo como s&o melhor exercidas as tradicionais funges do
Estado e, em particular, a fungdo de alocagdo que como sabemos, & melhor exercida se o for de forma
descentralizada. Quer isto dizer, que o principio da solidariedade tem de estar presente na definigdo dos critérios que

fundamentam a aplicagéo da fungéo alocagéo pelo Estado.

Os municipios nunca se recusaram a receber mais atribuigdes e competéncias, o reconhecimento do papel fulcral
assumido pelas Autarquias no processo de desenvolvimento integrado no Pais, sempre se alicergou num processo
transparente que permita transferir responsabilidades acrescidas para estes com o inerente reforgo dos meios
humanos, técnicos e financeiros.

A presente Lei das Finangas Locais serd suficiente para atenuar o sufoco financeiro dos municipios que mais dependem
do Orgamento de Estado, permitindo-lhes uma melhoria significativa das receitas de acordo com as suas
competéncias e 0 servigo que prestam as suas populagdes?

0 roubo aos orgamentos municipais € cada vez maior, de orgamento para orgamento vai-se avolumando. Como é
possivel que alguns municipios, que dependem do Orgamento de Estado em 70 a 80%, verem reduzidas, desta forma
dréstica, as suas transferéncias.

Devemos lembrar, sempre, que Portugal é dos Paises da Europa onde os municipios tEm menor participagdo nas
receitas do Estado, 10% contra o peso de 90% do Estado central, quando exercem competéncias sem terem muitas
vezes o financiamento correspondente ao seu exercicio.

Para um Poder Local mais forte e préximo das populagdes é urgente uma revisdo e construgdo de um novo regime de
finangas locais, de forma a:

e Que em seu resultado se consagre uma inequivoca alteragdo da proporgédo entre a administragdo central e
local na reparticdo do conjunto dos recursos do estado;

e (Que sejam estabelecidos mecanismos que garantam um indice adequado de progressividade ao valor das
transferéncias financeiras para as Autarquias;

e Que um eventual processo de transferéncias de novas competéncias resultantes da delimitagdo de
responsabilidades em matéria de investimentos seja inequivocamente assumido como instrumento de
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reforgo da capacidade de intervenc@o e de investimento do poder local e ndo como mecanismo de redugao
prética da sua capacidade financeira e de investimento.

A diminuicdo das transferéncias para as autarquias ndo teve como reflexo a diminuigdo da despesa do Estado, o que
prova a injustica da imagem criada na opinido plblica a custa dos municipios e dos autarcas, que ndo foram os
responsaveis pelo descalabro das contas piblicas.

E importante relembrar que podem os fazedores de opinido virem para os 6rgdos de comunicagdo social denegrir o
poder local acusando-nos de despesismo mas a realidade e os nimeros ndo enganam e esses sim espelham o nosso
trabalho do dia a dia junto das populag@es.

Fomos e somos nés, autarquias da Peninsula de Settbal, autarquias de todo o pais, que contribuimos para a efectiva
reducdo da despesa ao longo dos anos, que pela proximidade do exercicio do servigo piblico apoiamos as populagdes,
damos resposta as suas necessidades mais prementes. Fomos e somos nds autarquias os responsaveis pelo saldo
positivo de 157 milhdes de euros nas contas de 2010 e por apenas 0,66% dos 9,4%, do deficit pdblico registado em
2009.

Mais, com apenas 10% das receitas totais do estado as autarquias asseguram cerca de metade do investimento
publico. Mas também podemos acrescentar a estes nimeros os variados apoios que prestamos para o investimento
de responsabilidade da Administragdo central, nomeadamente a cedéncia de terrenos para escolas, hospitais, centros
de salde, esquadras e quarteis, tribunais etc.

Caras e Caros autarcas era um exercicio interessante cada municipio contabilizar estes valores.

Mas em contra ciclo temos este e os anteriores governos cada vez mais a promover a asfixia financeira. Apenas dois
nlimeros elucidativos;

As transferéncias do orcamento de estado de 2012 estdo ao nivel dos valores do ano de 2006 (em 2007 as
transferéncias foram de 113.007.129€, para 2012 serdo de 112.487.208€) esta politica que vem sendo seguida
usurpou aos municipios do Distrito, em 2 anos o valor de 17.153.590¢€.

A acumular a tudo isto teremos mais acréscimos nas despesas como é exemplo o aumento do IVA nas facturas da
EDP que s6 no proximo ano, somardo aos valores de hoje mais 3.461.037,71€

Por tudo isto e porque aqui debatemos hoje a Reforma do Poder Local que nos querem impor, afirmamos que, e tal
como escreveu 0 actual ministro e um dos responséveis pelas politicas nefastas para o nosso Pais, Alvaro Santos
Pereira, “Uma verdadeira reforma do Estado que torne as nossas contas publicas saudaveis e sustentéveis ndo deve
ser feita contra os funciondrios pdblicos ou contra o servigo publico...a culpa do descalabro das finangas publicas
nacionais ndo é dos funcionarios publicos, é dos governos.”

Assim ¢é fundamental a revogacdo das intengfes (jd votadas) de reducdo das receitas municipais, abrangendo
nomeadamente:

e Acriagdo de um programa consolidagdo orgamental (com um valor até 2,5 mil milhdes de euros), utilizando
uma parte dos 78 mil milhdes de euros do programa de assisténcia financeira;

e A reposicao das receitas municipais, no minimo ao nivel do OE de 2011;

e Aisencao do pagamento do IVA da electricidade;

e Aavaliacdo dos prédios urbanos ainda no avaliados e correspondente adequagao, em baixa, do IMI;

e A necessidade de financiamento dos servigos municipais de proteccao civil, através das apdlices de seguros
de certas actividades de risco;

e 0 pagamento das dividas da Administragdo Central aos municipios (calcula-se 102 M., mas sem contar o
M. Educacéo);
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e A eliminagdo da obrigatoriedade do pagamento pelos municipios de taxas como o audiovisual, ERCS
(entidade reguladora para a comunicagéo social) ou as ARH;
e (0 pagamento pelo Estado do IMI dos seus iméveis.

Certos de que este & o caminho para que as Autarquias Locais e o Poder Local Democratico prossigam o seu trabalho
em prol das populacdes que sempre tém defendido.

VIVA O PODER LOCAL DEMOCRATICO

Jodo Loho

Presidente da Cdmara Municipal da Moita
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