ENCONTRO REGIONAL
DO PODER LOCA

19 N RO

SEIXA

DEFENDE§¥ %
E VALORIZAR O

PODER LOCAL DEMOCRATICO

Caros Membros da Mesa;

Caros Presidente do Conselho Diretivo da Assaciagdo de Municipios da Regido de Settbal e Coordenador do Conselha
Diretivo da ANAFRE Distrital — meus queridos camaradas;

Estimados eleitos: amigos, companheiros, camaradas;

Permitam-me uma breve pincelada histérica para se compreender o tempo e 0 modo que hoje aqui nos trazem a esta
primeira grande iniciativa conjunta de duas construgdes coletivas do municipalismo e das freguesias no ainda
“distrita”.

Num trabalho dado ao prelo por um insuspeito autor, José Anténio Santos, “As Freguesias — histdria e atualidade”,
publicada em 1995, analisam-se as freguesias numa perspectiva histérica, desde a sua origem, sem esquecer o
presente, o passado e o futuro.

0 autor entende que em paralelo com a estruturagéo das organizagBes municipais, as freguesias afirmaram-se
crescentemente, desde a ocupacdo drabe, como “organizadoras do universo comunitédrio local” e que, em seu redor,
estabeleceram-se lagos “religiosos”, culturais, educativos e assistenciais das populagfes”, revelando a existéncia de
velhas preocupagdes sociais que foram transportadas até ao presente e continuam a constituir parte significativa das
competéncias e da atividade das atuais freguesias.

Com o liberalismo as freguesias experimentaram um notdvel perfodo de transigdo e as pardquias passaram de
circunscricdo eclesidstica a entidade administrativa dos nossos dias. A atual Freguesia — sustenta — embora herdeira
de muitas das caracteristicas da paréquia, foi um fruto da revolugao liberal, da gesta dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789!

Nas juntas de pardquias, apés 1830, delegar-se-do atribuigdes na drea do culto religioso mas com direito a
promoverem e administrarem todos os negdcios que fossem de interesse puramente local: conservar e reparar a
igreja paroquial, receber e administrar os rendimentos e esmolas da igreja, mas também, cuidar da conservagdo de
fontes, pogos, pontes, caminhos, baldios, e, por outro lado, cuidar da sadde pdblica e vigiar as escolas de ensino
primario.

Seria “sol de pouca dura” — diz o autor, jd que, em 1840, sdo excluidas do edificio administrativo, mantendo-se
afastadas dele por 27 anos. S6 em 1867, na sequéncia da reforma administrativa de Marteens Ferrdo e com um
remogado liberalismo, foi criada a pardquia consagrada no cadigo administrativo de 1878, considerada uma autarquia
local e iniciou um percurso de consolidagdo como entidade administrativa.
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S6 com a Revolugao Repuhlicana remocam as freguesias, com o novo regime a reconhecer-lhes independéncia
perante o poder central; dotando-as de 6rgdos executivos proprios, adotando principios descentralizadores e
autondmicos; remetendo a capacidade de anular ou modificar as suas deliberagdes para os tribunais; alargando o rol
de testemunhas e permitindo o recurso as contribuicdes direta e empréstimos que passaram a fazer parte das suas
fontes de financiamento. E neste perfodo que a pardquia civil adquire a denominagdo da freguesia e o seu corpo
administrativo a designagéo de junta de freguesia.

Com a tomada de poder pelos militares, em 1926, e a instauragéo do Estado Fascista, da-se inicio a um novo perfodo
na vida das freguesias, salientando-se a perda de independéncia e autonomia; as juntas de freguesia passaram a ser
“eleitas” por um colégio restrito aos chefes de familia, mas podiam ser destituidas pelos presidentes da Camara, ou
pelos governadores civis, no caso de Lishoa e Porto, que exerciam a tutela de natureza inspetiva e corretiva sobre as
freguesias, isto apesar de terem menor legitimidade democratica uma vez que nao eram eleitos.

Na Repiihlica Democratica — designacio que o autor utiliza — para caraterizar o atual regime, as freguesias voltaram
a estar em pleno na organizagdo administrativa do Estado portugués, readquiriram autonomia e beneficiam da
descentralizacdo da administracdo publica.

A Constituigdo da Republica de 1976 e as leis ordindrias reconhecem as freguesias um conjunto de preceitos
basilares que sintetiza em seis pontos a saber:

e Orgdos deliberativos e executivos cujos titulares sdo eleitos pelos cidaddos;

e  Finangas publicas e patriménio;

e AtribuigBes e competéncias e, neste ambito, a prética de atos definitivos e executivos;
e  Poderes regulamentares;

e  (Quadros de pessoal e sua gestao;

e Tutela administrativa de mera aferéncia de legalidade.

Primeira e insuspeita conclusao:

Os tempos histéricos de afirmagdo dos direitos, liberdades e garantias individuais e coletivas importam sempre,
sempre, na histéria do nosso pafs, mais e melhor autonomia na administragéo, gestao e resolucao local dos problemas
comunitarios.

Mas se a conclusdo é dbvia, também o € a sua antitese: os momentos histdricos, sejam eles miguelistas, sidonistas,
fascistas ou conservadores /atu sensu, trazem sempre no bojo. Nao apenas a destruigdo econémica, a desregulagdo e
a perda de independéncia nacional mas, também, porque indispensével, a sufocacdo do PODER LOCAL DAS
COMUNIDADES!

Amigos, companheiros, camaradas;

Em 1985, num momento importante da luta de classes em Portugal e de enfrentamento institucional em torno da
revisdo da Constituigdo da Repdblica, um partido do “arco constitucional” — terminologia que deveria querer dizer
qualquer coisa de sério e de compromisso. Escrevia no seu PROGRAMA ELEITORAL DE GOVERNO — ELEICOES PARA A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, sob o titulo: “UMA CONSTITUIGAQ QUE UNA, E QUE NAO DIVIDA 0S PORTUGUESES”:

“Seréd o problema constitucional assim tao importante?
0 PSD acha que sim.
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Uma Constituigdo assim é um simples texto e ndo o fundamento de uma verdadeira ordem constitucional.

0 PSD, como partido responsével ndo pode nem deve incitar os cidaddos a desrespeitarem a Constituigdo, mas (...
sem uma verdadeira ordem constitucional, a sociedade fica entregue a lei do mis forte, a selva e ao oportunismo”.

Entdo o que se defende; trés pontos fundamentais de onde se retira na integra o 3°:

“ — Flexibilidade da Constituicdo reduzindo drasticamente as normas sobre os limites materiais de revisao
(apropriag&o coletiva dos principais meios de produgéo, o sistema de representagdo proporcional no sistema eleitoral,
o papel das organizagdes populares de base., etc.) as quais impedem as geragdes de hoje e de amanhd de
introduzirem, pelo exercicio do poder constitucionalmente democrético, as alteragbes que tenham por mais
adequadas...”

“Nas Autarquias Locais e tendo sempre como objetivo assegurar executivos municipais maioritérios (...) deve
atribuir-se ao primeiro Partido nas eleigdes, pelo menos, metade dos vereadores eleitos” (sic).

Est4 tudo claro e cristalino:

o Da luta pela erradicacdo dos limites materiais de revisdo no texto constitucional sabe-se o resultado e,
exigindo a lei das leis que fosse, sejam necessarios 2/3 dos deputados da Assembleia Constituinte para
rasgar a norma constitucional, bem se sabe e fica claro que Partidos viabilizaram a violagdo da
Constituicdo da Republica;

o Da luta contra a apropriag&o coletiva dos principais meios de produc@o e afins estamos conversados €
ja nem a Caixa Geral de Depdsitos escapa;

o Da luta contra as organizagdes populares de base, falam os nossos dias;

o Da luta contra o sistema de representacdo eleitoral, da luta contra os quasi 67.000 eleitos do Povo:
jovens, mulheres, homens; crentes ou nao; independentes ou ndo; democratas-cristdos ou sociais-
democratas, socialistas, ecologistas, comunistas, bloquistas, mas procuradores todos, das
comunidades, dessa luta falamos hoje, dessa luta falamos aqui, a nossa luta é a milenar batalha do
Povo pela sua soberania!

Daqui cumpre, pois, reafirmar na pluralidade das ideias e na unidade dos interesses das autarquias e dos eleitos
democraticamente pelo Povo:

e Que as Autarquias decorrem do permanente e milenar esforgo dos cidaddos para auto regular a sua
vida comunitaria no local onde residem e onde se encontram como cidaddos e como vizinhos;

e (ue a sua génese e evolugdo ndo deve conter outros constrangimentos que ndo sejam os da sua
“razao de ser”: devem existir tantas quantas as que cumprirem esse desiderato;

o Que o combate pela “REFORMA” DO ESTADO DEMOCRATICO, desde 26 de Abril de 1974, ndo nasce
da “governancia local”, mas da pressdo permanente da centralidade de centros de decisdo
econdmicos, nas antipodas da comunidade, sem rosto e sem escrutinio;

e (ue a luta pelos avangos civilizacionais nos governos de proximidade é inseparével, sempre, dos
avangos mais gerais das comunidades na consagragao de direitos, liberdades e garantias nos planos
socioecondmico, cultural e politico;

e  (Que qualquer solucdo que aponte no sentido do anticonstitucional e execrdvel “documento verde” se
traduzira, sempre em menos eleitos — logo menos DEMOCRACIA REPRESENTATIVA; em mais abstencéao
e menos participagdo eleitoral — logo menos DEMOCRACIA PARTICIPATIVA; em menos governo de
proximidade — logo menos qualidade da DEMIOCRACIA FORMAL.
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Deixai-me dar voz ao poeta de S. Martinho da Anta, o imortal Torga, no poema Portugal:

"Avivo no teu rosto o rosto que me deste,
E torno mais real o rosto que te dou.
Mostro aos olhos que ndo te desfigura
Buem te desfigurou.

Crigtura da tua criatura,

Serds sempre o que sou”,

Viva o Poder Local Democrético!

Viva o Pais de Abril!

Carlos Jorge Almeida

Presidente da Junta de Freguesia de Sao Sebastiao
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