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Tomada de posicao sobre Decreto-Lei n221/2019, de 30 de
janeiro de 2019, articulado com Lei 50/2018“ Lei-Quadro
de Transferéncias de Competéncias para as Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais”

I - Enquadramento

Nos diplomas em epigrafe ndo se encontra prevista a regionalizacdo administrativa, ndo
se lé qualquer processo de criacao de regides administrativas, que seriam um verdadeiro
nivel intermédio de poder administrativo e, que publicamente, em varias intervencoes de
membros do Governo, Deputados, Autarcas, Académicos vai surgindo como um elemento
da agenda politica.

Ao contrario, a proposta de diploma sectorial da Educacdo prevé a transferéncia de
competéncias para Entidades Intermunicipais, que ndo sdo entidades autarquicas, nem
correspondem a nenhum escaldo da Administragdo Publica, introduzindo desde logo
elementos inibitérios a universalidade do acesso a educacio.

Uma primeira questdo que importa colocar é a de que atribuigcdes e competéncias, face ao
exposto no documento, ficariam no ambito da Administracdo Central? Pois este
documento confirma a remissao da Administracao Central para um papel meramente
regulador. Pode dizer-se que apenas os curricula e o corpo docente seriam assumidos
pelo Estado.

Mas, numa leitura mais atenta do Decreto-Lei da educacgao, no seu art?3?, n?1, atribui aos
Municipios a competéncia da gestao, o que levanta questdes quanto a fronteira entre as
“eventuais” novas competéncias dos Municipios e as competéncias dos Orgéos de Gestao
Escolar, veja-se que o art?4? coloca a necessidade do cumprimento do curriculo e
orientacdes pedagdgicas nacional e do respeito pela autonomia curricular e pedagdgica,
bem como, a salvaguarda da autonomia do exercicio da atividade docente nas alineas b),
d) e e), mas que na pratica teria inUmeras areas concorrenciais, e constituiria mais um
empobrecimento a gestdo democratica das escolas, e ao papel dos seus 6rgaos eleitos.

Uma alteracao de paradigma como a que este documento preconiza parece exigir uma
discussao com fundamentacgao e estudos, bem como, uma discussao alargada com os
Municipios, o que ndo parece adequar-se ao horizonte de implementacao previsto na lei
50/2018 e no art.762 do Decreto-Lei, N2 21/2019. Inclusive as normas juridicas dos dois
diplomas apresentam-se confusas e contraditdrias, nomeadamente no que se refere a
entrada em vigor e produgdo de efeitos do D.L.em apreco (art.769).
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Um processo descentralizacdo de competéncias necessita de lei habilitante, com as
atribuigoes e competéncias dos diferentes drgaos administrativos claramente definidos,
ou seja, uma verdadeira Lei-quadro de delimitacdo de atribuicdes entre os 0rg§os da
Administracao Central e Orgéos da Administracao Local, bem como, com o
enquadramento financeiro pressuposto, o que ndo aparece claro no texto da Lei 50/2018,
nem no Decreto-Lein221/2019.

Varias sao as normas deste Decreto-Lei que remetem para legislagao ou
normativos posteriores ou especificos, o que levanta por um lado diividas sobre as
competéncias concretas a transferir e, por outro lado suscita questoes de como a
legislacao no ambito do processo de transferéncia de competéncias se podera
conformar com o Principio Constitucional da Autonomia do Poder Local.

I.a) elenco de artigos do Decreto-Lei n221/2019 que remetem para legislacio especifica
ou posterior da competéncia da Administracdo Central:

« art. 82 n?2 — “ A rede educativa é definida pelo departamento governamental com
competéncia na matéria, em articulagdo com os municipios, as entidades
intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.”

« art.99,n%2 - * As caracteristicas dos equipamentos educativos obedecem a termos de
referéncia fixados, em conformidade com a lei, pelos departamentos governamentais
com competéncia na matéria.”

« art.12,2n22 - “ A fixacao dos parametros técnicos do ordenamento da rede educativa
cabe ao departamento governamental com competéncia na matéria.”

« art. 279 n?%l - “ O planeamento plurianual da rede de oferta de educagao e formacao de
ambito intermunicipal respeita, obrigatoriamente, os critérios, parametros técnicos e
orientacdes fixados pelos departamentos governamentais com competéncia na
matéria e a rede escolar definida em cada uma das cartas educativas em vigor na
respetiva em cada municipio.”

« art. 282 n? 1 - “O planeamento intermunicipal da rede da oferta de educacao e
formacao vigora apos a aprovacao pelos 6rgaos competentes, mediante parecer prévio
vinculativo dos departamentos governamentais com competéncia na matéria.”

« art. 29?2 - “A rede da oferta educativa é fixada anualmente pelos departamentos
governamentais com competéncia na matéria, ouvidos os municipios, as entidades
intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.”

« art. 342 - “ O regime juridico aplicavel a atribuigdo e ao funcionamento dos apoios no
ambito da acdo social escolar, enquanto modalidade dos apoios e complementos
educativos previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n246/86,
de 14 de outubro, na sua versao atual, é estabelecido em diploma préprio, sem prejuizo
dodisposto nos artigos seguintes.”

« art. 359, n? 4 - “ Sem prejuizo das regras legais e regulares vigentes em matéria de
preparacao, confecdo e prestacdo do servigo de refeigoes ao publico em geral, as
entidades e servigos da administracdo central com competéncias na matéria definem,
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através de diploma especifico, os principios dietéticos de qualidade e variedade a que
devem obedecer as refeiges servidas em refeitérios escolares.”

art. 352, n? 5 - “ o0 preco das refeigGes a fornecer as criangas e alunos nos refeitdrios
escolares e demais regras sobre o respetivo pagamento é fixado por despacho dos
membros do governo responsaveis pela area das financas, da educacido e das
autarquias locais, apos consulta a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.”

art. 382, n? 2 — “ Os acordos de cooperacéo (alojamento) referidos no niimero anterior
estabelecem os direitos e obrigacdes das partes, bem como, os termos do
financiamento, definindo quais os instrumentos financeiros utilizaveis.”

art.412- Asregras a observar na organizagao e funcionamento das atividades de apoio
a familia, componente de apoio a familia e atividades de enriquecimento curricular sdo
estabelecidas nos termos definidos em decreto-lei préprio que institui o regime
especifico.”

art. 422, n?2 — “As camaras municipais procedem ao recrutamento e selegdo do
pessoal hdo docente, a afetar aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas
da rede escolar publica do Ministério da Educacao, localizadas nos respetivos
territérios, nos termos previstos pela lei geral do trabalho em fungdes publicas.”

art. 429, n23 — “Os critérios e a formula de calculo para a determinagdo da dotacgédo
maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada, é definida por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, das autarquias locais, da administragao publica e da educagéo.”

art. 452 — “ A apreciagao técnico-pedagodgica e a certificagcao das agoes de formagao
cabem, concomitantemente, ao departamento governamental com competéncia na
matéria e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.”

art. 512 - “ O financiamento das competéncias de equipamento, conservagao e
manutengao previstas no art.3292, e no art.372 é fixado nos termos da portaria dos
membros do governo das areas das finangas, das autarquias locais e da educagéo.”

art. 52, n212 - “ Sem prejuizo no disposto nos artigos seguintes, o financiamento das
competéncias de investimento e gestdo das autarquias locais e entidades
intermunicipais em matéria de educagao, incluindo os transportes escolares, é
assegurado pelos mecanismos previstos no respetivo regime financeiro e no
Orcamento de Estado.”

art. 532 - “ 0 financiamento do apoio e dos complementos educativos, designadamente
dos circuitos especiais de transporte, fornecimento de leite escolar, escola a tempo
inteiro e encargos com refeitdrios e refeigcdes, observa as regras legais respetivamente
aplicaveis acadauma destas medidas.”

art. 542, n?1 - “ O financiamento das despesas com pessoal ndo docente é calculado de
acordo com os encargos que resultam da aplicagdo, em cada municipio, dos critérios
de afetacao fixados pela portaria mencionada nos artigo art.422, n23."
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« art. 622, n? 6 — “ O registo (titularidade de equipamentos educativos) efetuado nos
termos do presente artigo é comunicado ao departamento governamental com
competéncia na gestdo dos bens iméveis do dominio privado do Estado.”

« art. 689, n?1 — “ E fixada por portaria dos membros do governo responsaveis pelas
areas das financas, das autarquias locais, da educacao e dos transportes terrestres,
uma formula de financiamento das despesas de transporte escolar.”

. art. 682, n?2 — “E fixada por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, das autarquias locais e da educacio: a) uma férmula de céalculo
para determinacdo da dotacdo maxima de referéncia do pessoal ndao docente, por
agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas; b) Uma férmula de financiamento
das despesas de equipamento, conservagao e manutencao de edificios escolares do 22
e 32ciclos do ensino basico e do ensino secundario e das residéncias escolares.”

- art. 682, n?3 — “ As portarias a que se referem os nimeros anteriores resultam do
trabalho a desenvolver pela comissao criada nos termos do art.66¢, sendo aprovadas
no prazo de um ano ap6s a entrada emvigor do presente decreto-lei.”

« art. 692, n23 — “ Até 30 de Abril de 2019, é publicado por despacho conjunto dos
membros do Governo das areas das finangas, das autarquias locais e da educacéo, o
mapa com os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, que nos
termos do disposto nos artigos 512, 529, 539, 542 e 682 s3o transferidos para os
municipios no ano letivo de 2019/2020."

« art. 692, n24 — “ Caso se revele necessario, no decurso do ano de 2019, rever os
montantes referidos no ndmero anterior, os membros do Governo responsavel pela
area das financas, da educacdo e das autarquias locais remetem a fundamentacéo de
revisao aos municipios, e a variagdo do montante é considerada autonomamente, em
sede de Orgamento de Estado para 2020, na respetiva dotagdo do Fundo de
Financiamento da Descentralizacio a transferir.”

Il - Financiamento (art.50? e seguintes)

Importa assim relembrar a necessidade de legislagdo de carater universal e com
formulas de financiamento claras, que ndo se encontra contemplada, mas sim, remetida
para legislagdo futura e desconhecida, alids, como fica bem patente nos artigos 509,
519122 e 529, art.689 e art. 692, com remissdes de carater geral remissao para a nova
legislacao das finangas locais, ou para eventuais programas de financiamento mediante a
afetacao de verbas provenientes de fundos europeus estruturais e de investimento ou dos
Orcamentos de Estado anuais.

No entanto, do que se vai conhecendo sobre o novo quadro financeiro de referéncia, existe
uma forte pressdo comunitaria e do prdprio Governo para a desmaterializacdo dos
projetos a apoiar através dos fundos comunitarios, o que levanta questdes relativamente
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a disponibilidade para financiar o necessario investimento no parque escolar.
Transferindo para as Camaras Municipais as competéncias de investimento, equipamento
e apetrechamento, bem como, a manutencgao de todo o ensino ndo superior, 0s recursos e
a capacidade para assegurar a conservacao e o alargamento ja hoje da competéncia
municipal, nomeadamente, a rede de educacéao pré-escolar e do 12 ciclo do ensino basico,
a par das restantes competéncias das autarquias nesta matéria, num quadro de auséncia
de reforco efetivo de meios financeiros, técnicos e humanos reduz-se na proporcao das
novas exigéncias.

O art.672 n?2 do Decreto-Lei sectorial da educagdo prevé no regime transitério para o
financiamento das competéncias de apetrechamento, conservagdo e manutengao de
escolas do 22 e 32 ciclos do ensino basico e secundario (previstas no art.322), bem como,
de residéncias escolares (art.379), a transferéncia anual da verba de vinte mil euros por
cada estabelecimento ouresidéncia transferida, verba que atualmente os Municipios com
contratos de execugdo dispoem, e que levanta ja inumeras insuficiéncias e problemas
(este regime transitdrio vigorara até 4 entrada em vigor da portaria prevista no art.519).
Referindo o art.512 que “ o financiamento das verbas de equipamento, conservagao e
manutengao previstas no art.322, e no art.372 é fixado nos termos de portaria dos
membros do governo responsdveis pelas areas das finangas, autarquias locais e
educagao”.

Importa sublinhar que a Lei do Orcamento de Estado de 2019 nao estabelece o
normativo do Fundo de Financiamento da Descentralizacdao, uma vez que as
normas constantes na proposta de lei inicial foram rejeitadas em sede de
discussao na especialidade.

O Decreto-Lein221/2019 prevé que o financiamento das competéncias de investimento e
gestao das autarquias locais seja assegurado pelos mecanismos previstos no respetivo
regime financeiro. “ Os Departamentos Governamentais com competéncia na matéria
asseguram o financiamento das operacdes de investimento em edificios e equipamentos
escolares mediante recurso a verbas preferencialmente provenientes de fundos
europeus estruturais e de investimento, em articulacdo com as comissoes de
coordenacdo e desenvolvimento regional, ou através de dotagdes consignadas no
orcamento de estado” (art.509), que se enquadrem nos critérios aqui estabelecidos e
precedidas de mapeamento das operacoes prioritarias (art.502 n23). Importa sublinhar
que nao parece ser adequado que apenas os Municipios “onde existam edificios e
equipamentos escolares incluidos no mapeamento” sejam notificados para no
prazo de 30 dias se pronunciarem, solicitarem esclarecimentos ou apresentarem
reclamacoes (art.50, n?4), quando deveria ser publicada uma listagem,
garantindo a transparéncia do processo de investimento e permitindo que todos
0s municipios se pudessem pronunciar, muito embora se garanta a informacao a
todos os municipios (art.502 n%5), permanece a divida se estes podem fazer
reclamacoes e vir a ser contemplados no mapeamento.

A Lei 50/2018 recentemente publicada, e que deve ter uma leitura articulada com os
decretos-Lei Sectoriais remete ainda o regime de financiamento de novas competéncias
para normas especificas no O.E. sobre o financiamento de competéncias a descentralizar
para o periodo de 2018 a 2021. Uma vez mais, ndo existe qualquer concretizacdo e
remete-se esteregime paraoO.E.
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A andlise dos documentos em epigrafe ndo pode ignorar o estado de subfinanciamento
dos estabelecimentos de ensino do 2.2 e 3.2 Ciclo do ensino basico e do ensino secundario,
o estado de degradacdo em que as muitas escolas se encontram, a auséncia de
equipamentos, nomeadamente, ginasios e pavilhdoes desportivos, assim como, a
insuficiéncia dos respetivos quadros de pessoal, tanto de assistentes operacionais e
assistentes técnicos, como de profissionais de apoio a acdo educativa. A perspetiva de
garantir que a atual despesa com as competéncias que pretendem transferir seja
repartida pelos municipios, deixa um dnus e uma pressao para que estes passem a
assegurar responsabilidades financeiras que até hoje os governos nunca assumiram.

Ao subfinanciamento acresce o crdénico subinvestimento nos estabelecimentos de ensino
que se pretende transferir para os municipios. Neste plano a pratica ndo podia ser mais
desadequada, enquanto decorreu o processo negocial entre o Governo e as autarquias
locais, através da ANMP, para a transferéncia destas competéncias, o Governo pressiona
0s municipios para assumirem 50% das despesas elegiveis relativas a componente
nacional do investimento nos estabelecimentos do 22 e 32 ciclo do ensino basico e do
ensino secundario que pretendem transferir.

Em causa estara a responsabilizacdo dos municipios por investimento urgente sem a
atribuicao de quaisquer meios ou instrumentos financeiros que Lhes permita responder a
natural pressdo e exigéncia das populacdes para reabilitacdo ou construcdo de
estabelecimentos de ensino, mas também, a limitacao da prépria gestao dos orgamentos
das escolas através da obrigatoriedade da consignacdo de receitas dos proprios
estabelecimentos para a sua manutencdo e equipamento, com claro prejuizo do
desenvolvimento de projetos educativos proprios (arts.472 e 489), e com esta consignacgao
aevidente violagao do Principio da Autonomia do Poder Local.

Na pratica, perante a incapacidade para assegurar o financiamento necessario ao
investimento e funcionamento dos estabelecimentos de ensino em causa, a
Administracdo Central conduz os municipios para solugdes de gestdo e contratacgdo de
recursos e de equipamentos educativos fornecidas por outras entidades, nomeadamente
privadas, no sector da educacao. Deixando claro o principio do ndo aumento da despesa
publica, ou seja a perpetuacao do subfinanciamento da Escola Publica.

lll - Elenco de Matérias a Transferir (art.32 e 49)

Quanto ao elenco de matérias que este documento identifica como eventuais
transferéncias para os Municipios, sdo as areas que mais tém sofrido com o
subfinanciamento e desinvestimento, nomeadamente a construcéo e requalificagdo do
parque escolar no 22 e 32 Ciclos do ensino basico e do ensino secundario, bem como, o
recrutamento, selecdo e gestao de trabalhadores ndo docentes (assistentes operacionais
e assistentes administrativos art.112 n?2, alinea e) da lei 50/2018) em todo o ensino
basico e o ensino secundario.

No art.32 do Decreto-Lei estabelece-se a transferéncia de competéncias de planeamento,

www.amrs.pt

Av. Dr. Manuel Arriaga, n% — 22 esq. - 2900-473 Setdbal - T: 265 539 090 - E-mail- amrs@amrs.pt




investimento e gestao para as autarquias locais e entidades intermunicipais. Prevendo o
art.42n%l c) que a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no
planeamento das ofertas educativas e formativas e na afetacdo dos recursos publicos, no
qguadro da correcdo de desigualdades e assimetrias locais e regionais, devem ser
respeitadas, sendo de levantar a questao se esse nao é o papel da administracdo central,
ou de uma administracao regional. Afinal, no territdrio circunscrito em que exercem as
suas competéncias, os Municipios ndo podem assegurar competéncias inter-regionais ou
intermunicipais.

Cartas educativas (art.52 e seguintes)

Sobre a Seccdo I, Carta Educativa, o art?62, n?2 refere que “a Carta Educativa é,
necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo de ordenamento a nivel
nacional eintermunicipal darede de ofertas de educacao e formacgao”.

No entanto, ndo se conhecem instrumentos de planeamento nacional ou regional e uma

vez mais ndo aparecem referéncias a elaboracdo pelo Ministério da Educacdo de uma
Carta Educativa Nacional, nem tdo pouco sdo conhecidos os parametros técnicos de
elaboracdo e revisdo das Cartas Educativas, ha varios anos solicitados pelos municipios, e
importa lembrar que também nesta area foram os municipios os primeiros a desenvolver
instrumentos de planeamento, mesmo antes da legislagao os consagrar.

0 art.122 n?2 vem estabelecer que a fixagdo dos parametros técnicos de ordenamento da
rede educativa cabe ao departamento governamental com competéncia na matéria,
assim como as caracteristicas dos equipamentos educativos (art.92 n?2) e a rede
educativa (art.82n%2), ndo sendo estabelecidos prazos para nenhuma das competéncias.

No seu art? 79, n? 3, a proposta de diploma refere que a “Carta Educativa deve refletir a
estratégia municipal para reducdo do abandono escolar precoce e para formacao do
sucesso educativo” e se é verdade que os municipios muito tém feito na ligacao da escola
ao meio envolvente, importa lembrar que cabe ao Governo, nomeadamente ao Ministério
da Educacao, promover do ponto de vista pedagdgico, as medidas de reducao de abandono
escolar precoce e do insucesso educativo, matéria que alias nao esta proposta transferir
neste diploma, e que é da competéncia do Ministério da Educacao, ndo s6 do ponto de vista
curricular, mas do ponto de vista da colocacdo de professores e outros técnicos
especializados, bem como, de organizacao do ano letivo.

Estabelece-se, que “as caracteristicas dos equipamentos educativos obedecem a termos
de referéncia fixados, em conformidade com a Lei, pelos departamentos governamentais
com competéncia na matéria”, mas importa lembrar, que essa fixacdo ndo se encontra
atualmente realizada, nem tdo pouco os parametros técnicos referidos sdo conhecidos.
Ou seja, a execucao é remetida para os Municipios, mas o Governo continua a concentrar
todaadecisao.

Muito embora o art.142 n?2 estabeleca que o departamento governamental com
competéncia na matéria disponibiliza toda a informacdo necessaria, bem como, a
prestacao de servigcos adequados, sao bem conhecidas as respostas evasivas quando
solicitados os parametros técnicos para os processos de revisdo das cartas educativas ou
sobre dados darede, aos quais 0s municipios ndo tém acesso, por ndo serem autorizados a
aceder as plataformas digitais do Ministério da Educacio.
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O Decreto-Lei no seu art.11? c) estabelece como objetivo do ordenamento da rede
educativa a garantia de uma adequada complementaridade de ofertas educativas, sendo
fundamental referir que esta competéncia é impossivel de exercer numa escala local,
tendo em conta que envolve matérias como identificagdo de necessidades de
desenvolvimento nacional, formacao de professores, concurso nacional de professores,
concecao dos curricula, e todas as matérias de carater pedagdgico.

Transportes Escolares (art.172 e seguintes; art.362)

0 art.21? n?1 estabelece que a competéncia da elaboracéo e a aprovacao do plano de
transporte é da camara Municipal, apds discussdo e parecer do conselho municipal de
educacao, prevendo no seu n?2 que “quando existam estabelecimentos de educacao de
ambito supramunicipal é da competéncia do secretariado executivo intermunicipal”
(dreas metropolitanas ou comunidades intermunicipais), importa que o legislador
clarifique o elenco de estabelecimentos a que se pretende referir.

Prevé-se ainda no art.222 que o plano seja aprovado até ao dia 1 de agosto de cada ano,
vigorando no ano letivo seguinte.

Relativamente aos transportes escolares, o Decreto-Lei sectorial parece introduzir
alteracdes substanciais ao atual regime, ampliando o acesso aos transportes escolares
(art.20° a), que sendo positivo, colocara problemas de dificil resolucao, quer a nivel
logistico, quer a nivel financeiro (que ndo aparecem acautelados), tanto maiores quanto
mais marcada for a sua dispersdo geografica e populacional e mais fraca a rede de
transportes publicos existente.

Os impactos significativos nos custos e na extensao da rede ndo parecem estar a ser tidos
em conta, sublinhando-se o principio j& anunciado de ndo aumento da atual despesa
publica.

O alargamento da obrigatoriedade de transportes escolares gratuitos, a cargo dos
municipios, nomeadamente, a educacao inclusiva — art?202 b), e, a educacao pré-escolar,
terd um impacto significativo nos custos e na extensao da rede, especialmente se esta
expansao ocorrer,em particular através do aumento darede de circuitos especiais.

Nao se encontra clarificada a situacdo de nos Municipios que, de acordo com a Lei
50/2018, art.4? n?2, tenham deliberado que ndo pretendem transferéncia de
competéncias para os anos de 2019 e/ou de 2020, como sera garantido o direito a
gratuitidade dos transportes escolar na educacao pré-escolar, no ensino secundario e
aos alunos com dificuldades de locomocao e que beneficiam de medidas de educacao
inclusiva (art.20, b).

A nocdo de “servico de transporte entre o local de residéncia e o local dos
estabelecimentos de ensino”, carece de uma melhor definicdo do que se entende por
“local de residéncia”. Com efeito, em municipios com uma grande area geografica e
povoamento disperso, uma melhor precisido deste conceito é fundamental.

A obrigatoriedade de contratar ou garantir circuitos especiais sempre que os horarios dos
transportes coletivos impliquem para os alunos tempos de espera superiores a 45
minutos pode constituir, no ensino secundario, em que diferentes turmas terminam as
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aulas a horas diferentes, uma situacao de dificil solugcao, tendo em conta os recursos
existentes.

Deigual forma, o transporte de alunos abrangidos por modalidades de educacao especial,
atualmente da responsabilidade do Ministério da Educacdo, pode colocar grandes
dificuldades aos municipios, quer a nivel de meios de transporte adaptado (em casos de
multideficiéncias por exemplo), quer a nivel da especializacio do pessoal acompanhante.

Em resumo, a eventual concretizacdo da transferéncia de competéncias nos moldes
previstos em matéria de transportes escolares, podera vir a ter como principais
consequéncias para os municipios, (i) um aumento significativo do nimero de alunos
transportados (acresce a educacéio inclusiva e a educacio pré-escolar), mais expressivo
em municipios com muitas criangas em idade pré-escolar; (ii) a criagdo de mais circuitos
especiais (com meios prdprios das autarquias ou contratados) e/ou o reforgo com mais
meios dos ja existentes; (iii) um significativo aumento da despesa com os transportes
escolares, ndo se prevendo no presente diploma formas de financiamento especificas
nestaarea.

Ofertas de Formacao e Educacao (art.232 e seguintes)

Define o art. 252 como objeto da rede de educagdo e formacao a identificacao, por
estabelecimento de ensino, da disponibilidade de vagas de matricula por cursos e grupos-
turma, identificando os recursos humanos necessarios a sua prossecucao, muito embora,
o0 art.272 n?2 estabeleca que “ os departamentos governamentais com competéncia na
matéria disponibilizam a informacao e o apoio técnico necessario”, ndo é claro como toda
esta articulagdo se processara de facto, tendo em conta as questdes pedagdgicas
inerentes a mesma.

Os arts.26? e 282 estabelecem como competéncias das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais o planeamento da rede de oferta de educacao e formacao,
ou seja, umatransferéncia de competéncias para entidades ndo autarquicas.

Também no que a esta matéria se refere, remete-se o exercicio das competéncias para
parametros técnicos e orientagdes fixados pelos departamentos governamentais com
competéncia namatéria (arts. 272a299).

Construcao, requalificacdo e modernizacao (art.312e 329)

0 Art.312 n?1 transfere a competéncia de construcao, requalificacdo e modernizacao de
edificios escolares em todos os ciclos de ensino, assim como, a aquisi¢cdo de equipamento
basico, mobiliario, material didatico e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais
etecnoldgicos (art.32°n21), remetendo para legislagao propria os termos de referéncia.

Prevendo-se no art.312 n?2 que “ o departamento governamental com competéncia na
matéria pode promover a construcdo, requalificacdo e modernizacdo de edificios
escolares cuja oferta de educacao e formacao abranja, pela sua especificidade, uma area
territorial supramunicipal”, sem no entanto especificar a que equipamentos se refere.

Nao se preveem formulas especificas de financiamento, mas a situacao atual do parque
escolar e respetivo apetrechamento é bastante preocupante. O parque escolar encontra-
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se muito degradado por ter construgdo antiga e por falta de manutencéao regular. As
escolas sobresponsabilidade do ME estao ainda em pior situacéo, dado que a manutencao
foiainda mais descurada.

O montante identificado pelo Governo, no regime transitdrio (art.672n%2) por escola EB 2,
3, secundaria ou residéncia é de 20 000€, o que é claramente insuficiente para a
resolucdo dos problemas estruturais que se conhecem e que foram ja referidos no item
referente ao financiamento.

0 art.112 n?1 da Lei 50/2018 estabelece que “ é da competéncia dos drgdos municipais
participar no planeamento, na gestao e na realizacdo de investimentos relativos aos
estabelecimentos publicos de educacéao e ensino integrados na rede publica dos 22 e 32
ciclos do ensino basico e do ensino secundario, incluindo o profissional, nomeadamente,
na sua construcao, equipamento e manutencgao”, referindo o artigo 322 n23 do projeto de
diploma que “ a realizacdo de intervengdes de conservacdo, manutencdo e pequena
reparacao em estabelecimentos da educacgao pré-escolar e do ensino basico e secundario
compete as Camaras municipais”.

Importa aprofundar de que forma estas normas se articulam com a competéncia
estabelecida na lei 50/2018, art.382 n?2 e), que prevé como novas competéncias
dos d6rgaos das freguesias a “ realizacao de pequenas reparacoes nos
estabelecimentos de educacao pré-escolar e do 12 ciclo do ensino basico”.

Dispoe o Decreto-Lei, como atras ja se referiu, no seu art.32 que “as autarquias locais e
entidades intermunicipais prosseguem as suas atribuicdbes em matéria de educacao,
através do exercicio pelos respetivos 6rgaos das competéncias legalmente previstas,
designadamente de planeamento, de realizacao de investimentos e de gestao”

Muito embora no art.622 n?2 a) se estabelega que os equipamentos educativos que
integram o patriménio da Parque Escolar, E.P.E, nos termos previstos no art.5? do
Decreto-Lei n?41/2007, de 21 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n283/2009, de 2 de
Abril, ndo sdo transferidos para atitularidade dos Municipios, ndo se encontram quaisquer
exclusdes nas competéncias de planeamento, de investimento ou de gestao. O que parece
indiciar que o legislador pretende que estas competéncias sejam exercidas pelos
Municipios mesmo sem que estes sejam titulares dos equipamentos educativos em
causa.

No capitulo IT, sobre Instrumentos de Planeamento, no capitulo III, sobre Investimento
(designadamente construgao, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares e
apetrechamento, conservacgao e manutencao de edificios escolares), no capitulo IV, sobre
Gestdo (nomeadamente no que se refere ao funcionamento dos edificios escolares), no
capitulo V, sobre Financiamento, ndo se encontra qualquer norma especifica sobre os
equipamentos escolares datitularidade da Parque Escolar E.P.E.

Face ao exposto, é urgente a clarificagdo por parte do Governo sobre quais as suas
intengdes relativamente a estes equipamentos, bem como, a clarificacdo de normativo
que regule as relacoes juridicas entre Agrupamentos de Escolas e Escolas nao
Agrupadas, a Parque Escolar E.P.E e os Municipios, se se vier a confirmar um processo de
transferéncia de competéncias nesta area.
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Sao conhecidas as dificuldades existentes atualmente nas relagoes juridicas entre os
Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas e a Parque Escolar E.P.E.
Acrescentar uma nova parte as relagdes existentes, no caso os Municipios, sem
normativo regulador parece ser desadequado e até mesmo pouco ponderado, sendo
fundamental avaliar os impactos nos Municipios, designadamente de ordem financeira.

Acao Social Escolar (art.332 e seguintes)

0 art.332 e seguintes procedem a um alargamento das competéncias dos municipios em
matéria de Agado Social Escolar atodo o ensino basico e ao ensino secundario (art.352n?1),
sem qualquer referéncia as matérias de financiamento, o que levanta o conjunto de
preocupacoes ja anteriormente identificadas na presente apreciacao, no que respeita a
problematica do financiamento.

0 art.342 refere que “ o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos
apoios no ambito da acdo social escolar (..) é estabelecido em diploma prdprio, sendo
fixado “o preco das refeigdes a fornecer as criancgas e aos alunos nos refeitdrios escolares
e demais regras do respetivo pagamento por despacho dos membros do governo
responsaveis pela drea da educacao e das autarquias locais, apds consulta a associacao
nacional dos municipios portugueses”(art.352, n25).

Suscitam-se ainda preocupacoes relativas ao facto de nos estabelecimentos de ensino do
22 e 32 ciclos do ensino e do ensino secundario existirem medidas de acao social escolar
que, sao financiadas pelos orgcamentos privativos das escolas, que ndo se encontram
previstos no financiamento do Orgamento de Estado.

Escolaa Tempo Inteiro (art.392a 412 539)

O art.41%remete todo o regime referente as atividades que integram o conceito de escola
a tempo inteiro para diploma préprio, ou seja, sdo transferidas competéncias que nao se
encontram reguladas e que integram um ambito tdo vasto que engloba a assisténcia a
familia, a ocupacao de tempos livres e o enriquecimento curricular. Nao parece adequado
proceder-se a umatransferéncia, sem que as necessarias clarificagoes sejam efetuadas e
que permitam uma analise real do que é proposto transferir.

No que se refere ao financiamento, o art.532 faz uma remissao para a legislagao aplicavel
a cada uma das medidas de apoio e complemento educativo, novamente sem clarificar
férmulas de financiamento.

Pessoal nao docente (art.422 e seguintes e art.549)

0 pessoal ndo docente mantém a situacao juridico-funcional, ou seja o direito ao vinculo, a
carreira, a categoria, ao escaldo e aos niveis remuneratorios, detidos a data da entradaem
vigor do diploma, bem como, ao regime de mobilidade geral para quaisquer servigos ou
organismos da administracdo central ou local e ao regime de mobilidade especial
(art.43%do projeto de diploma sectorial e art.82 da Lei 50/2018), continuando a exercer
fungdes no estabelecimento de educacgao ou ensino em que o fazem a data da entrada em
vigor do decreto-lei (art.432,n%4), o que podera suscitar dificuldades de gestao.

Um dos constrangimentos que se pode prever reside no racio definido pela portaria que

MRS www.amrs.pt

i Av. Dr. Manuel Arriaga, n — 22 esq. - 2900-473 Set(bal - T: 285 539 090 - E-mail- amrs@amrs.pt

P
da Regiao de Setubal



atribui nimero de funcionarios ndo docentes, o que para a maior parte dos municipios fica
aquém das necessidades (art.422 e n?3 do projeto de diploma), no entanto existem outros,
tais como os assistentes técnicos, funcionarios das camaras, continuardo a desenvolver
tarefas do ambito de competéncia da administragdo central, como por exemplo o
processamento de salarios dos docentes ou a gestdo de matriculas dos alunos?

No que concerne a gestdo do pessoal ndo docente, o aspeto mais frequentemente referido
como problematico na gestdo das competéncias transferidas prende-se com os critérios
de definicao, que agora aparecem referidos e remetidos para portaria como de dotagéo
maxima de referéncia dos funcionarios, sublinhando-se existir j4 um entendimento
partilhado das autarquias, de que, os critérios definidos pela Administracdo Central nao
estdo ajustados as necessidades reais das escolas, e a atual portaria referir critérios de
dotacdo e ndo de dotagdo maxima.

Releva-se o fato do Ministério da Educacao apenas transferir para as autarquias verba
correspondente ao numero de funcionarios, definido através da férmula de calculo/racio,
deixando para as autarquias o encontrar de solugdes para as auséncias/instabilidade do
pessoal ndo docente e seuimpacto no funcionamento das escolas.

Esta situacdo obrigou, a grande parte das Camaras com contratos de execucgao, a novas
contracoes de pessoal que ultrapassam o limite estabelecido pelo racio, e que sao
asseguradas por verbas préprias provenientes do orgamento municipal.

O Decreto-Lei ndo resolve aspetos de dupla tutela, veja-se o art.442n? 1 e n22, bem como,
atematica da avaliacdo dos trabalhadores das escolas, um exemplo, a data, do modelo de
dupla tutela ja referido (e que parece manter-se no art.442 n?2 do presente diploma) no
gue respeita aos trabalhadores municipais que exercem fungdes nas escolas e que sdo na
pratica avaliados pelo 6rgao de gestao escolar (art.442, n?2 a), ou em quem este delegue,
levantando varias duvidas praticas.

Levantam-se também questdes essenciais quanto ao poder disciplinar, nomeadamente
de como é possivel os Diretores de Agrupamentos de Escolas exercerem poder disciplinar
(art.449n%1d), de aplicagdo de penainferior amulta, a trabalhadores do Municipio.

Mais se refere, no art.442n?3, que, “as competéncias referidas no n?1 podem ser objeto de
delegacao nos 6rgaos de direcdo, administracao e gestao dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas”, o que suscita reservas quanto a um érgdo da administragao
auténoma do Estado — o Presidente de Camara Municipal e os 6rgaos municipais, poderem
delegar as suas competéncias em érgao da administracado central desconcentrada.

Para além das questdes levantadas, os municipios identificaram como problematico o
fato das questdes de fardamentos, seguros, formacao profissional, medicina no trabalho
e saude ocupacional, entre outras, que ndo se encontram previstas, avolumando os
encargos dos municipios nesta matéria.

Conselho Municipal de Educacao (art.552 e seguintes)

O Poder Local Democratico, com a autonomia que lhe é atribuida na Constituicdo da
Republica Portuguesa, tem conferido a Educacao e ao Ensino um estatuto de prioridade na
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sua intervencgdo, mobilizando a comunidade para a reflexdo e acao a favor da
concretizagdo deste direito fundamental de todos os cidadaos, devendo-se-lhe o
protagonismo na constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacéo, o 6rgao que desde
2003 se encontra a coberto de regulamentacdo especifica, da responsabilidade da
Administracdo Central que, ao mesmo tempo que o reconhece, também o condiciona
através de uma composicao tipificada.

Recentemente assistiu-se a uma melhoria ao nivel da composicao, passando a integrar os
6rgaos de Direcdo e Gestdo das escolas e agrupamentos — os diretores, muito embora
continue sem se perceber a necessidade de tipificagdo da sua composicao, bem comouma
certa confusdo de competéncias enquanto 6rgao consultivo do municipio e competéncias
hibridas de outro tipo de 6rgaos, nomeadamente de gestao.

Nao parece fazer sentido a tipificacdo legal de um érgao consultivo do Municipio, tendo em
conta o principio da autonomia do poder local, e a resposta que localmente podera ser
diversificada.

0 art.552 estabelece o conselho municipal de educagdo como uma instancia de consulta,
no entanto, atribui-lhe um conjunto de competéncias que ultrapassam este ambito,
nomeadamente a previstano art.562a), que refere “ a coordenacao do sistema educativo e
aarticulacdo da politica educativa com outras politicas sociais, em particular nas areas da
saude, de agao social e de formagdo e emprego”.

Refere-se com estranheza o facto do art.572, n%6 referir que o Presidente da Camara
Municipal preside a ambas as comissdes do conselho municipal, quando o Decreto-Lei
nada estabelece neste sentido, pensa-se que podera tratar-se de um lapso, tendo em
contaque estediplomateve 10 projetos na suafase de elaboracao e negociacgao.

V — Disposi¢coes Complementares
Investimentos em curso (art.632)

E estabelecido que, os efeitos que, o presente decreto-lei venha a produzir, nao
prejudicam os programas de investimento em equipamentos escolares aprovados até ao
seuinicio de vigéncia, o que se considera adequado.

Contratos duradouros vigentes (art.642)

Prevé-se que “aos contratos para aquisicdo de bens e prestacado de servicos destinados
aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas cuja vigéncia se prolongue para
além da data de entrada em vigor do presente diploma” se opera a cessao da posicao
contratual do Estado em cada um dos municipios, caso estes manifestem a sua
concordancia ou caso 0os municipios ndo assumam a posi¢ao contratual do Estado, sdo
deduzidas as transferéncias financeiras dos respetivos encargos para o desenvolvimento
das competéncias em matéria de educagao, até a sua execugao integral. Seria util que
fosse fornecido aos municipios uma listagem dos contratos a que esta norma se pretende
referir.
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VI — Disposicoes Finais e transitorias
Comissao técnica de desenvolvimento (art.659)

O art.65? constitui uma comissdo técnica de desenvolvimento, que define e propde
férmulas de financiamento cujas competéncias sado transferidas para os municipios ao
abrigo do presente diploma, designadamente, equipamento, conservacao e manutencao
de edificios e residéncias escolares e transportes escolares, sendo esta comissao
encarregue de desenvolver trabalho técnico a fim de definir e propor novos critérios e a
respetiva férmula de célculo para a determinacao da dotagdo maxima de referéncia do
pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas e escolas ndo agrupadas. A comissao é
presidida pelo representante nomeado pelo membro do Governo responsavel pela areada
educacio (art.652n29).

Os Municipios com contratos de execugdo tém a experiéncia das comissoes técnicas de
acompanhamento desses contratos ndo reunirem ha varios anos, o que levanta evidentes
preocupacoes, sobre se esta comissdo ndo deveria fazer o seu estudo e propostas
previamente a aprovacao de um diploma sectorial de transferéncia de competéncias na
areadaEducacio.

Comissao de acompanhamento e Monitorizacao (art.662)

No art.662 n?2l é criada uma comissdo de acompanhamento e monitorizacdo da
implementacao e desenvolvimento do quadro de competéncias transferidas, que assume
competéncias de carater hibrido, e que, de acordo com o art.662 n%l a) e b), teria
competéncias de acompanhamento do desenvolvimento e da evolugdo das competéncias
transferidas, bem como, de propor a ado¢do de medidas tendo em vista a concretizacao
dos objetivos enunciados no art.4?, o que levanta questdes sobre a natureza deste drgao
gue teria caracteristicas de um drgao de administracao escolar.

No que se refere a sua composicao, suscita-se a estranheza pelo facto do vereador da
educacio, responsavel em cada municipio sobre as matérias em causa, ndo se encontrar
integrado neste 6rgao. Acrescenta-se, que, embora presidido pelo Presidente da Camara
Municipal a maioria da sua composicao é de membros de rgdos da administracao central.

Regime transitorio (art672e 6829)

O art.67? dispde que, “ sem prejuizo do disposto no art.312, as responsabilidades de
construcao, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares constantes do
mapeamento referido no n? 3 do art.502 continuam a ser exercidas pelo Ministério da
Educacdo até que seja assegurado o financiamento dessas operacgdes de
investimento.”(art.672, n?1), importa sublinhar que se desconhece o nimero e as escolas
gue constarao desse mapeamento.

7

O art.672 prevé que, até a data de entrada em vigor da portaria referida no art.512, é
transferida anualmente para financiamento das competéncias de conservagao e
manutencao de escolas do 22 e 32 ciclos do ensino basico e do ensino secundario, a verba
de vinte mil euros por cada estabelecimento ou residéncia, e que até essa data as
competéncias de equipamento sdo exercidas pelo departamento Governamental com
competéncias na areadaeducacao (art.672,n23).
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Recursos Financeiros parao Ano letivo de 2019/2020 (art.692)

Prevé-se que até 30 dias apods a entrada em vigor do presente Decreto-Lei o Governo
remeta para as Camaras Municipais o projeto de mapa contendo os montantes do Fundo
de Financiamento da Descentralizacdo a Transferir para os municipios em 2019, bem
como, a listagem do patrimdnio atransferir (art.692, n%1).

E estabelecido o prazo de 30 dias consecutivos (art.692, n?2) para as Camaras Municipais
se pronunciarem sobre o teor do projeto de mapa contendo os montantes do fundo de
Financiamento da Descentralizagao a transferir para os municipios no ano de 2019, bem
como, a listagem de todo o patriménio a transferir (art.692, n?1), presumindo-se, na falta
de pronuncia, que manifestam a sua concordancia com o projeto. Considera-se que o
prazo é manifestamente insuficiente, assim como o prazo seguinte para a administragao
central apreciar a prontncia dos varios municipios.

Até 30 de abrilde 2019, é publicado o mapa com os montantes do Fundo de Financiamento
da Descentralizacdo que sdo transferidos para os Municipios no ano letivo 2019/2020
(art.692, n%3), o que parece pouco provavel, tendo em conta que este fundo ndo se
encontra legislado, como atras se referiu.

Contratos de Execucao (art.719)

A Revogacao do Decreto-Lei n2144/2018 nao prejudica a manutencao dos contratos de
execucao celebrados entre o Ministério da Educacao e os Municipios, até a plena producao
de efeitos do presente Decreto-Lei, caducando na data em que os respetivos Municipios
assumam as novas competéncias.

Acordo Prévio dos Municipios (art.729)

A transferéncia de competéncias para as entidades Municipais depende de prévio acordo
de todos os municipios que as integram.

Entrada em Vigor e Producao de Efeitos (art.762)

O Decreto-Lei 21/2019 estabelece a sua entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2019, sem
prejuizo da sua concretizagdo gradual nos termos do art.42,n?2 da Lei 50/2019, e salvo no
que se refere as competéncias previstas nas seccoes IT e III do cap.III e no capitulo IV
(acdo social escolar, refeitorios escolares, transportes escolares, residéncias e
alojamentos, escola a tempo inteiro, funcionamento dos edificios escolares e seguranca
escolar.

Estabelece que os municipios que ndo pretendam exercer as competéncias previstas no
presente diploma no ano de 2019 comunicam esse facto a Direcdo-Geral das Autarquias
locais, apos deliberacao prévia nos seus 6rgaos deliberativos, sob proposta das camaras
Municipais respetivas, até 30 de Abrilde 2019.
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VIII — Algumas notas de conclusao

Em tragos gerais, as preocupacdes com o Decreto-Lei Sectorial da Educagido podem
sintetizar-se nas seguintes questdes gerais:

1 - Anecessidade de continuar a aprofundar a negociacao entre os Municipios e o Governo
de forma a, que, ndo se concretize um processo de transferéncia sem a clarificacdo das
competéncias, dos meios e das féormulas de financiamento, no qual a Administracao
Centralassumaas competéncias que garantam a Universalidade do acesso a Educacao;

2 — Inexisténcia de estudos e fundamentacao que permitam compreender as escolhas
das areas que se propde transferir;

3 — A existéncia de um conjunto alargado de normas que remetem para legislacao,
portarias e despachos posteriores da responsabilidade da administracao central, nao
permitindo uma andlise do alcance da competéncia que se propde transferir;

4 - Confusdo entre competéncias transferidas para Municipios, Comunidades
Intermunicipais e as competéncias dos dérgdos de gestdo, direcdo e administracao
escolar, nomeadamente do Diretor de Agrupamento de Escolas ou Escola ndo Agrupada -
Diploma de Autonomia de Gestdo e Administracao Escolar;

5 - Indefinicdo dos meios financeiros necessarios a qualquer processo de transferéncia
de competéncias, estando claro o principio do ndo aumento da despesa publica, o que
suscita preocupacdes sobre o do subfinanciamento e desinvestimento do Estado em
matéria de Educacao;

6 - Quanto ao entendimento que parece estar presente, os Municipios sdo assumidos
como entidades que, podendo nao ter a capacidade ou recursos para desenvolver as
atribuicoes e competéncias propostos, poderado ter parcerias com outras entidades, ou
seja, poderao ser uminstrumento de privatizagao de fungdes sociais do Estado e Servigcos
Publicos;

7 — Incompreensao sobre a criagdo de uma Comissao Técnica a posteriori para definir e
propor férmulas de financiamento, quando se considera que esta deveria fazer este
trabalho previamente a entrada em vigor do diploma, de forma a que essas férmulas ja se
encontrassem definidas;

8 - Auséncia de andlise do impacto nas estruturas municipais, quer ao nivel de
trabalhadores, nomeadamente no que se refere ao reforgo das equipas técnicas e
operacionais afetas a Unidade Organica da Educacdo, mas também ao nivel das Unidades
Organicas de Recursos Humanos, Gestao Financeira, Obras ou Contratagao Publica, entre
outras, com os necessarios reforcos de Estrutura Intermédia, como encarregados ou
coordenadores técnicos, bem como, da Estrutura Dirigente; Forte preocupacédo com a
transferéncia de pessoal ndo docente das carreiras de assistente técnico e operacional,
considerando, para além dos numeros globais, também as caréncias efetivas que se
conhecem no terreno e que vém sendo supridas por contratos de 3,5h ourecursoa CEI.

Como preocupagao central sobre o Decreto-Lei 21/2019 coloca-se a universalidade do
direito a educacdo, a universalidade no acesso a educacdo e a Escola Publica, e a
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universalidade nas condigGes que garantam e propiciem o sucesso educativo e que com a
aprovacao deste diploma passariam a estar pulverizados pelos municipios, suscitando
preocupacoes sobre a existéncia de uma politica nacional de educacéo e ensino, que é
também garante de desenvolvimento individual e social.

Tomada de posigao pelo Grupo de Eleitos com responsabilidades na Areada Educagao/ AMRS

Setubal, 19 de fevereirode 2019
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